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Green Power Swedens remissvar
om uppdraget att se over
indelningen i provningsnivaer for
vattenverksamheter

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa remissen av Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag om att se over indelningen i provningsnivaer
for vattenverksamheter. Green Power Sweden ar en branschforening for foretag
som arbetar med storskalig vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara
medlemmar star tillsammans for mer an en fjardedel av Sveriges elproduktion, och
bidrar med lagringseffekt for balansering av elsystemet. Vara medlemsforetag
maojliggor elektrifieringen av Sverige.

Green Power Sweden valkomnar oversynen av provningsnivaerna for
vattenverksamheter och delar ambitionen att skapa ett mer effektivt och
proportionerligt system. Det fortsatta arbetet bor inriktas pa att sakerstalla att
provningsnivan star i rimlig proportion till verksamhetens miljopaverkan, att
tilampningen av regelverket blir mer forutsagbar och att mojligheterna till
forenklade forfaranden far ett verkligt genomslag i praktiken. Reformen bor aven
genomforas pa ett satt som minskar risken for onodig administration och
dubbelprovning.

Ett sadant system skulle bidra till bade ett starkt miljoskydd och mer effektiva
processer for de investeringar i elproduktion, energilagring och elnatsinfrastruktur
som kravs for att mojliggora Sveriges fortsatta elektrifiering.

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

Green Power Sweden:

e anser att nuvarande definitioner av vattenverksamhet och vattenanlaggning i
huvudsak bor behallas,

e ser behov av Okad tydlighet kring tillampningen av begreppet vattenomrade,

e valkomnar en oversyn av indelningen mellan tillstands-, gransknings- och
anmalningspliktiga verksamheter,
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e anser att provningsnivan i hogre grad bor sta i proportion till verksamhetens
faktiska miljopaverkan,

e anser att det ar viktigt att forenklade forfaranden och mojligheten att fa
undantag tillampas i praktiken,

e ser positivt pa atgarder som minskar risken for dubbelprovning, samt

e anser att den nya provningsordningen bor ges mojlighet att etablera sig innan
eventuella behov av forandringar av regelverkets grundlaggande definitioner
overvags.

| slutet av dokumentet aterfinns Havs- och vattenmyndighetens lista med
provningsnivaerna for vattenverksamheter med Green Power Swedens synpunkter
infogade.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Nuvarande definitioner bor i huvudsak ligga fast

Green Power Sweden ser i nulaget inte ndgot behov av att genomfora
genomgripande forandringar av definitionerna.

Den reformering av miljoprovningssystemet som for narvarande pagar innebar redan
betydande forandringar av ansvarsfordelning, provningsformer och processer. Innan
den nya ordningen har inforts och dess konsekvenser kan overblickas bor fokus i
forsta hand ligga pa att sakerstalla att indelningen mellan tillstands-, gransknings-
och anmalningspliktiga vattenverksamheter blir andamalsenlig och val avvagd.

Green Power Sweden bedomer darfor att det finns goda skal att i nulaget behalla de
grundlaggande definitionerna av vattenverksamhet eller vattenanlaggning och i
stallet koncentrera reformarbetet till provningsnivaerna och deras tillampning.

Tillampningen av begreppet vattenomrade behover fortydligas

En fraga som aterkommande skapar osakerhet i praktiken ar avgransningen av
begreppet vattenomrade. For verksamhetsutovare ar det inte alltid mojligt att i ett
tidigt projektskede med tillracklig sakerhet bedoma om en atgard kommer att
betraktas som vattenverksamhet. Detta galler sarskilt mindre anlaggningsatgarder
sasom vagpassager, kabeldragningar, vagtrummor och andra
infrastrukturanlaggningar som forekommer inom energi- och natprojekt.

Att gallande vagledning utgar fran att ett 100-arsflode ska definiera vad som ar ett
vattenomrade leder till att ett mycket stort antal atgarder ska anmalas som
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vattenverksamhet, d.v.s. som om de utfors i ett vattenomrade, trots att de utfors pa
en plats som ar i torrhet vid alla tillfallen utom i genomsnitt en gang per 100 ar. En
mer rimlig bedomning i vagledningen skulle forenkla provningen och spara avsevard
administrativ borda.

Green Power Sweden anser darfor att det finns behov av att fortydliga tillampningen
av begreppet vattenomrade, genom vagledning eller genom ytterligare klargoranden
i regelverket. En okad forutsagbarhet skulle bidra till bade storre rattssakerhet och
effektivare projektutveckling.

Provningsnivan bor i hogre grad avspegla verksamhetens miljopaverkan

Green Power Sweden valkemnar ambitionen att skapa ett mer proportionerligt och
differentierat system for provning av vattenverksamheter. Manga av de
vattenverksamheter som aktualiseras inom energi- och natinfrastrukturprojekt
bestar av standardiserade atgarder med begransad paverkan pa vattenmiljon. Det
kan exempelvis handla om vagtrummor, mindre passager over vattendrag,
kabeldragningar eller tillfalliga vattenhanteringsatgarder under byggskedet.

Provningsnivan bor darfor i hogre grad kopplas till verksamhetens faktiska
miljopaverkan. Ett sadant synsatt skulle bidra till att samhallets resurser koncentreras
till de verksamheter dar miljoeffekterna ar storst, samtidigt som mindre ingripande
atgarder kan hanteras genom enklare och mer effektiva processer.

Undantag och forenklade forfaranden bor fa ett reellt genomslag

Green Power Sweden ser positivt pa ambitionen att skapa storre mojligheter till
undantag for verksamheter dar det ar uppenbart att allmanna eller enskilda intressen
inte paverkas. For att sddana bestammelser ska fa den effekt som efterstravas kravs
dock att de ocksa kan tillampas i praktiken for aterkommande och valkanda atgarder
med begransad miljopaverkan. Om undantagsbestammelserna blir alltfor restriktiva
riskerar reformens forenklingsvinster att utebli. Det ar darfor viktigt att regelverket
kompletteras med tydlig vagledning kring nar undantag och forenklade forfaranden
kan anvandas. Detta skulle starka forutsebarheten for verksamhetsutGvare och bidra
till en mer enhetlig tillampning Gver landet.

Dubbelprovning bor undvikas

Green Power Sweden valkemnar ambitionen att minska behovet av separata
provningsforfaranden for vattenverksamheter som redan har bedémts inom ramen
for en storre miljoprovning. Samtidigt bor regelverket utformas med utgangspunkt i
hur energiinfrastrukturprojekt faktiskt utvecklas. | manga projekt faststalls den



' GREEN
POWER
Remissvar ' SWEDEN

narmare utformningen av exempelvis vagpassager, trummor och vissa
vattenrelaterade anlaggningsatgarder forst under detaljprojekteringen efter att ett
huvudtillstand har meddelats.

Provningssystemet bor darfor skapa forutsattningar for forenkling utan att
forutsatta en detaljeringsgrad i tillstandsansokan som i praktiken ar svar att uppna i
projektens tidigare skeden.

Rattskraft och forutsagbarhet for investeringsprojekt

Green Power Sweden vill aven uppmarksamma att dagens ordning med
anmalningsforfaranden i vissa fall kan ge upphov till osakerhet kring rattskraft och
mojligheterna till sena overprovningar. Fragan ligger visserligen utanfor uppdragets
karna men ar av betydelse for storre investeringsprojekt och bor beaktas i det
fortsatta arbetet.

Den nya provningsordningen bor praglas av tydlighet och
forutsagbarhet

Green Power Sweden ser potential i den foreslagna ordningen att skapa mer
andamalsenliga provningsvagar for mindre komplexa vattenverksamheter. Det ar
dock i nulaget svart att fullt ut bedoma hur gransdragningen mellan tillstands-,
gransknings- respektive anmalningspliktig kemmer att fungera i praktiken.

Om den nya provningsordningen utformas val finns goda mojligheter att minska
administration och handlaggningstider samtidigt som miljohansyn och rattssakerhet
uppratthalls. For att uppna detta ar det dock avgorande att gransdragningarna
mellan olika provningsnivaer blir tydliga och att regelverket ger verksamhetsutovare
goda mojligheter att i ett tidigt skede bedoma vilken process som ar tillamplig.

Lista provningsnivaer vattenverksamhet

Tillstandspliktiga vattenverksamheter

SOU 2024:98 Del 3, sid 2031

Verksamhetsbeskrivning

Ny kod

Ursprung, SOU kommentar

Kommentar

91. System for uttag av grundvatten eller
konstgjord grundvattenbildning, dar den

100.01

MKB-dir bilaga 1.




vatten mellan avrinningsomraden, dar
overledandet syftar till att forebygoga
majlig vattenbrist och dar mangden
overfort vatten overstiger 100 miljoner
kubikmeter per ar.
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arligen uttagna eller tillforda

vattenvolymen ar lika med eller

overstiger 10 miljoner kubikmeter.

92. Anlaggningar for overledande av 100.02 |MKB-dir bilaga 1 -

93. | alla andra fall an i punkten 93,
anlaggningar for overledande av vatten
mellan avrinningsomraden dar i det
ursprungliga avrinningsomradet det
genomsnittliga flodet over flera ar
overstiger 2 000 miljoner kubikmeter
per ar och dar den overforda
vattenmangden overstiger b % av det
flodet.

100.03

MKB-dir hilaga 1
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94, Dammar och andra anlaggningar
avsedda for uppdamning eller

permanent lagring av vatten, dar den
nya eller tillforda mangden uppdamt

eller lagrat vatten Sverstiger 10 miljoner Saledes galler

kubikmeter.

damma upp el

annat material

100.04 |MKB-dir bilaga 1 -

Denna punkt bor aven
inrymma ex sandmagasin.

dammar vars syfte ar att

blandningar av vatten och

det aven

ler utestanga

Granskningspliktiga vattenverksamheter

SOU 2024:98 Del 3, sid 2049

Verksamhetsbeskrivning [Ny kod

Ursprung

Kommentar

87. 100.05
Vattenforsorjningsprojekt
inom jordbruket, inklusive
bevattnings- och
markavvattningsprojekt.

MKB-dir bilaga 2

Green Power Sweden
instammer i att det ar rimligt
att provningsnivan varierar
beroende pa verksamhetens
storlek och paverkan. Det bor
overvagas om vissa mindre
vattenforsorjnings- och
bevattningsatgarder inom
jordbruket kan omfattas av
anmalningsplikt i stallet for
granskningsplikt.

88. Atervinning av land fran [100.06
havet.

MKB-dir bilaga 2

89. Anlaggningar for 100.07
produktion av
vattenkraftsbaserad energi.

MKB-dir bilaga 2

90. Anlaggning av inre 100.08
vattenvagar som inte

MKB-dir bilaga 2
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omfattas av bilaga |,
anlaggningar for reglering av
vattenfloden.

91. Dammar och andra
fordamningar eller
vattenmagasin for langvarigt
bruk (projekt som inte
omfattas av bilaga 1)

100.09

MKB-dir bilaga 2

92. Anlaggning av
vattenledningar over langa
avstand

100.10

MKB-dir bilaga 2

Begreppet "langa avstand"
behover fortydligas for att
sakerstalla en forutsagbar och
enhetlig tillampning. Det bor
framga vilka kriterier som
avgor nar en vattenledning
omfattas av denna
bestammelse.

93. Kustanlaggningar for att
bekampa erosion och
havsanlaggningar varigenom
kustlinjen kan andras, som till
exempel vallar, pirer,
vagbrytare och andra
anlaggningar for skydd mot
havet, utom underhall och
ateruppbyggnad av saddana
anlaggningar

100.11

MKB-dir bilaga 2
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94, System for uttag av
grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning vilka
inte omfattas av bilaga I.

100.12

MKB-dir hilaga 2

95. Anlaggningar for
overledning av vatten mellan
avrinningsomraden vilka inte
omfattas av bilaga |

100.13

MKB-dir hilaga 2

96. Utvinning av mineraler  [100.14  |MKB-dir hilaga 2 -

genom muddring till havs

eller i vattendrag.

07. Markavvattning. 100.15  [Nationell - Markavvattning |Green Power Sweden

ar granskningspliktig i stallet
for som tidigare
tillstandspliktig.

valkomnar att
markavvattning foreslas
bli granskningspliktig i
stallet for tillstandspliktig.
Samtidigt bor det
overvagas om mindre
markavvattningsatgarder
med begransad paverkan
kan omfattas av
anmalningsplikt.
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98. Utrivning av en
vattenanlaggning.

100.16

Nationell - All utrivning ar -

granskningspliktig for att
avgora ev. BMP. Tillstand till
utrivhing av en
vattenanlaggning i ytvatten
ska alltid [amnas, jmf 11 kap.
19 & miljobalken. Provningen
av utrivningsfragan far darfor
inriktas pa fragor om sattet
och ordningen for utrivningen
for att skador och
olagenheter ska forhindras
eller minskas, bl.a. genom
foreskrifter om
aterstallningsatgarder. Med
utrivning forstas borttagande
av en vattenanlaggning utan
att nagon annan satts i stallet
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99. Bortledande av vatten
fran ett vattenomrade eller
bortledande av grundvatten

eller en anlaggning for detta.

Eller ta en sddan anlaggning
for bortledande av
grundvatten ur bruk.

100.17

Nationell - Kan ex avse
vattentakter. Finns
anmalningspliktiga verksamheter
119 § i forordningen om
vattenverksamhet. FGr de
verksamheter som overskrider
dar angivna granser galler
granskningsplikt. | 19 a § anges
undantag for vissa vattentakter
som avser
husbehovsforbrukning

Sista stycket motsvaras av
nuvarande 11 kap. 22 § forsta
stycket som anger att om det
kan uppkomma fara for allmanna
eller enskilda intressen genom
att en anlaggning for
bortledande av grundvatten helt
eller delvis tas ur bruk, ska
anlaggningens agare hamta in
mark- och miljo-domstclens
tillstand. Punkten har ett visst
overlapp med ovanstaende
punkt 94 men denna avser aven
annan bortledning an uttag samt
aven annat vatten an
grundvatten. Bortledandet kan
avse saval tillgodogdrande av
grundvatten, t.ex. for kemmunal
eller industriell vattenforsorjning,
varmeutvinning eller bevattning,
som bortskaffande av skadligt
grundvatten, som t.ex. kan ha
lackt in i en tunnel eller gruva.

Det behover
tydliggoras hur denna
bestammelse forhaller
sig till markavvattning
enligt kod 100.15.
Green Power Sweden
anser dessutom att
mindre och tillfalliga
grundvatten-
bortledningar,
exempelvis lanshallning
av schakter vid
anlaggande av energi-
och natinfrastruktur,
bor kunna omfattas av
anmalningsplikt nar
paverkan ar lokal,
begransad och tillfallig.

100. Fylining eller palning i
ett vattenomrade

100.18

Nationell - | och med att den
generella tillstandsplikten ersatts
av en lista med tillstandspliktiga
verksamheter i enlighet med

Green Power Sweden
anser att
provningsnivan bor
differentieras utifran

10
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MKB-bilaga 1 sa foreslas ett
antal nationella
prévningspunkter med
granskningspliktiga
vattenverksamheter for att tacka
in de verksamheter som annars
skulle falla utanfor en
forprovningsplikt.

atgardens omfattning
och paverkan. Mindre
fylinings- och
palningsatgarder bor
omfattas av
anmalningsplikt i stallet
for granskningsplikt.

101. Gravning, sprangning
eller rensning i ett
vattenomrade

100.19

Nationell - | och med att den
generella tillstandsplikten ersatts
av en lista med tillstandspliktiga
verksamheter i enlighet med
MKB-bilaga 1 sa foreslas ett
antal nationella
prévningspunkter med
granskningspliktiga
vattenverksamheter for att tacka
in de verksamheter som annars
skulle falla utanfor en
forprovningsplikt. Finns
undantag for rensning av diken.

Green Power Sweden
anser att
provningsnivan i hogre
grad bor differentieras
utifran atgardens
omfattning och
forvantade paverkan.

11
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lagning eller utrivning av en
anlaggning i ett
vattenomrade som inte
omfattas av annan tillstands-
eller granskningsplikt i
enlighet med bilaga 1 eller 2

102. Annan atgard i ett 100.20 |Nationell - | och med att den

vattenomrade som syftar till generella tillstandsplikten

att forandra vattnets djup ersatts av en lista med

eller lage tillstandspliktiga
verksamheter i enlighet med
MKB-bilaga 1 sa foreslas ett
antal nationella
prévningspunkter med
granskningspliktiga
vattenverksamheter for att
tacka in de verksamheter som
annars skulle falla utanfor en
forprovningsplikt.

103. Uppforande, andring, [100.21 [Nationell - | och med att den

generella tillstandsplikten
ersatts av en lista med
tillstandspliktiga
verksamheter i enlighet med
MKB bilaga 1 sa foreslas ett
antal nationella
prévningspunkter med
granskningspliktiga
vattenverksamheter for att
tacka in de verksamheter som
annars skulle falla utanfor en
forprovningsplikt.

Anmalningspliktiga vattenverksamheter

Forslag pa ny 19 § i forordning om vattenverksamheter

12
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SOU 2024:98 Del 1, sid 266
Verksamhetsbeskrivning Kommentar

| stallet for granskningsplikt enligt 2 kap.
2 8§ andra stycket miljo-

provningsforordningen (2013:251) géller
att en vattenverksamhet inte far
paborjas innan den har anmalts hos
tillsynsmyndigheten, om verksamheten
innebar

1. anlaggande av vatmark dar
vattenomradet har en yta som inte
overstiger b hektar,

2. uppforande av en anlaggning, fyllning
eller palning i ett vattendrag, om den
bottenyta som verksamheten omfattar i
vattendraget uppgar till hogst 500
kvadratmeter,

Det behover fortydligas hur gransvardet om 500 m?
ska tillampas nar flera mindre atgarder genomfors
inom samma projekt. Det bor framga om
bedomningen ska goras per enskild atgard eller utifran
projektets samlade area.

3. uppforande av en anlaggning, fylining
eller palning i ett annat vattenomrade an
vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

For solenergianlaggningar bor det tydliggoras om
arealgransen ska beraknas utifran varje enskild pale
eller utifran anlaggningens sammanlagda yta.

4. gravning, schaktning, muddring,
sprangning eller annan liknande atgard i
ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattendraget
uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring,
sprangning eller annan liknande atgard i
ett annat vattenomrade an vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten

13
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omfattar i vattenomradet uppgar till
hogst 3 000 kvadratmeter,

b. byggande av en bro eller anlaggande
eller byte av en trumma i ett vattendrag
med en medelvattenforing som uppgar
till hogst 1 kubikmeter per sekund,

Green Power Sweden anser att anvandningen av
medelvattenforing som avgransningskriterium bor ses
over, eftersom uppgiften i manga fall ar svar att
faststalla i mindre vattendrag. Det bor overvagas om
ett mer praktiskt och lattillampat kriterium kan
anvandas, exempelvis vattendragets bredd vid
medelvattenstand eller annan fysisk avgransning som
kan faststallas utan omfattande utredningar.

7. omgravning av ett vattendrag med en
medelvattenforing som uppgar till hogst
1 kubikmeter per sekund, om atgarden
inte ar att hanfora till markavvattning,

Motsvarande synpunkt som for punkt 6. Det bor
sakerstallas att kriteriet ar enkelt att tillampa och
forutse redan i projekteringsskedet.

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett
ror eller en ledning i ett vattenomrade,

Green Power Sweden anser att omfattningen av
ledningsdragningen bor beaktas vid valet av
provningsniva. Det bor overvagas om kortare
ledningsstrackor respektive omfattande
ledningsdragningar bor behandlas pa samma satt.

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter
ytvatten per dygn fran ett vattendrag,
dock hogst 100 000 kubikmeter per ar,
eller utforande av anlaggningar for
detta,

10. bortledande av hogst 1000
kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
annat vattenomrade an vattendrag, dock
hogst 200 000 kubikmeter per ar, eller
utforande av anlaggningar for detta,

11. utrivhing av en vattenanlaggning som
tillkommit till foljd av en verksamhet
enligt 1-10,

14
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12. andring av en anmald Green Power Sweden ser positivt pd ambitionen att
vattenverksamhet enligt 1-10 om undvika onddiga parallella provningsforfaranden.
cndringen kan antas paverka Samtidigt bor det beaktas att detaljutformningen av
manniskors halsa eller miljon negativt, |exempelvis vagpassager, trummor och andra mindre
eller vattenverksamheter inom vindkraftsprojekt ofta

faststalls forst under detaljprojekteringen efter
13. andring av en vattenverksamhet som [erhallet tillstand.

har miljotillstand eller
igangsattningsbesked, om andringen ar
en anmalningspliktig verksamhet enligt
1-10.

Undantag fran anmalningsplikt for vattenverksamheter

Forslag pa ny 19 a § i forordning om vattenverksamheter

SOU 2024:98 Del 1, sid 267

Verksamhetsbeskrivning

Trots 19 § kravs inte en anmalan Green Power Sweden valkomnar bestammelsen
men anser att dess tillampningsomrade bor

1. om det ar uppenbart att varken allmanna  (tydliggdras genom vagledning och konkreta
eller enskilda intressen skadas genom exempel. Vi uppfattar att undantaget i dag
riskerar att tillampas alltfor restriktivt. Enstaka

15
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vattenverksamhetens inverkan pa vagtrummor eller andra mindre atgarder i diken
vattenforhallandena, utan sarskilda naturvarden bor normalt inte

behova hanteras som vattenarenden nar det ar

uppenbart att vare sig allmanna eller enskilda
intressen paverkas.

16



' GREEN
POWER
Remissvar ' SWEDEN

2. om vattenverksamheten omfattas av
miljctillstand eller igangsattningshesked,

Bestammelsen ar positiv ur ett
effektiviseringsperspektiv. Samtidigt bor hansyn
tas till att manga vattenverksamheter inom
energiinfrastrukturprojekt detaljprojekteras forst
efter att huvudtillsténd har meddelats.

3. om vattenverksamheten provats och
omfattas av en vag- eller jarnvagsplan,

Det bor overvagas om motsvarande undantag,
under vissa forutsattningar, aven kan vara
motiverat for vattenverksamheter som omfattas
av natkoncession enligt ellagen.

4. for rensningar for att bibehalla vattnets
djup eller lage eller for att omedelbart
aterstalla ett vattendrag som har vikit fran
sitt forra lage eller som pa nagot annat satt
har forandrat sitt lopp

5. for vattentakt for
husbehovsforbrukningen eller
varmeforsorjningen for en en- eller
tvafamiljsfastighet,

b. for vattentakt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning om bortledandet uppgar
till hogst

a) tio kubikmeter yt- eller grundvatten per
dygn p& Gotland eller Oland, eller

b) 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per
dygn pa en annan plats an Gotland eller
Oland.
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Om arbeten enligt forsta stycket 4 beroren |-
fastighet som tillhor nagon annan, ska
fastighetsagaren alltid underrattas innan
arbetena paborjas. Om fisket kan skadas, ska
anmalan om de planerade arbetena goras till
lansstyrelsen innan arbetena paborjas.

Stockholm 2026-11-05

(C il

Nils Grunditz Ina Muller Engelbrektson
Vd Branschjurist
Green Power Sweden Green Power Sweden
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