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Green Power Swedens remissvar om
En kortare instanskedja for mark-

och miljoarenden

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa remiss av
Miljctillstandsutredningens betankande En kortare instanskedja fér mark- och
miljcdrenden (SOU 2025:122).

Green Power Sweden ar en branschforening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara medlemmar star tillsammans for
mer an en fjardedel av Sveriges elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for
balansering av elsystemet. Vara foretag mojliggor elektrifieringen av Sverige.

Sammanfattning av synpunkter

e Green Power Sweden bedomer att forslagen i betankandet overlag kan bidra
till en mer effektiv, forutsagbar och andamalsenlig tillstandsprocess. Det ar
annu inte klart hur de manga olika andringar av tillstandsprocessen som
foreslagits pa europeisk och nationell niva ar tankta att samspela. Detta
kommer att fa stor betydelse for vilka effekter reformerna far i praktiken.

o Det ar viktigt att sakerstalla ett tydligt overgripande samordningsansvar,
tillrackliga resurser till berorda myndigheter samt en strukturerad uppfoljning
av hur reformerna faller ut.

e Viinstammer med utredningens slutsats att tillstandsprovningen bor omfatta
hogst tre instanser, varav minst tva domstolsinstanser med krav pa
provningstillstdnd i den sista instansen. Instanskedjan bor vara lika lang for
olika verksamheter som provas enligt miljobalken.

e Det ar positivt att fortydliga att mark- och miljcdomstol endast ska overlamna
mal som faktiskt ror forsvaret till regeringen eftersom praxis inte ar enhetlig i
dag. Det bor dock tas ett samlat grepp om genomforandet av de forslag som
lagts av olika utredningar om andringar av 21 kap. 7 & miljobalken.

o Green Power Sweden stodjer ambitionen att tydligare rencdla lansstyrelsens
roll mot tillsynsvagledning och bevakning av statliga intressen for en tydlig
ansvarsfordelning. Lansstyrelserna har dock i manga fall stor kompetens och
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viktiga regionala perspektiv som bor beaktas vid kommunal provning eller
domstolsprovning.

e Vistaller oss overlag positiva till forslaget om att dom ska meddelas sa snart
som mojligt med hansyn till malets art och omstandigheterna i ovrigt. De
foreslagna tidsfristerna riskerar dock att leda till fler avslag eller avvisningar,
och det ar viktigt att de inte urholkar kvaliteten | miljoprovningen.

e Det ar valkommet att utredningen foreslar att infora en avgift for att
overklaga. Den foreslagna nivan och kravet pa ekonomiskt underlag bedomer
vi dock kommer innebara att forandringen blir begransad for vindkrafts- och
solparker. Vi saknar ocksa resonemang och konsekvensanalys av hur forslaget
forhaller sig till miljoorganisationer.

Synpunkter pa forslagen

Green Power Sweden valkomnar utredningens ambition att forenkla
instansordningen och korta handlaggningstiderna i mark- och miljoarenden. Vi
bedomer att forslagen overlag kan bidra till en mer effektiv, forutsagbar och
andamalsenlig tillstandsprocess. Varje forslags varde avgors dock av om det leder till
faktiska tidsvinster och okad forutsagbarhet samtidigt som rattssakerheten
uppratthalls.

Som utredningen sjalv skriver kommer den positiva effekten av forslagen framst att
synas nar de genomfors samordnat med forslag som utredningen har lagt fram i
tidigare betankanden, inklusive inrattandet av den nya Miljoprovningsmyndigheten.
Nar forslagen dessutom ses tillsammans med genomforandet av bestammelser |
fornybartdirektivet och andra initiativ som ror tillstandsprovningen framstar bade
omfattningen av de olika andringarna och det faktum att de genomfors parallellt
som sarskilt utmanande. | nulaget ar det inte klart hur de processuella och materiella
forandringarna av lagstiftningen ar tankta att samspela, samtidigt som viktiga
detaljer i genomforandet annu inte ar beslutade. Dessa kommer att fa stor betydelse
for vilka effekter reformerna far i praktiken, aven om ambitionen bakom dem ar god.

Vi vill darfor understryka vikten av ett tydligt overgripande samordningsansvar,
tillrackliga resurser till berorda myndigheter samt en strukturerad uppfoljning av hur
reformerna faller ut i praktiken. En sadan uppfcljning bor aven inkludera en
beredskap att justera regelverk och tillampning om det visar sig att de samlade
effekterna inte motsvarar intentionerna.

Positivt med kortare instanskedja

Green Power Sweden instammer med utredningens slutsats att tillstandsprovningen
bor omfatta hogst tre instanser, varav minst tva domstolsinstanser med krav pa
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provningstillstdnd i den sista instansen. Det bor sakerstallas att instanskedjan ar lika
lang for verksamheter som provas enligt miljcbalken. | dag utgors forsta instans av
miljoprovningsdelegation for en del arenden och mark- och miljodomstol for andra,
vilket dock kan andras med den nya Miljoprovningsmyndigheten.

Vivalkomnar forslaget att ta bort lansstyrelsen som overprovningsinstans for vissa
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen samt motsvarande arenden enligt
miljcbalken som inleds i kommun. | dag ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet for vissa
av branschens verksamheter och kommunen for andra, vilket innebar olika manga
instanser vid Gverklagade beslut.

En mer koncentrerad instansordning med tidigare domstolsprovning kan ge
shabbare och mer forutsebara beslut, och framja bade rattssakerhet och effektivitet.
Det ar ocksa positivt att utredningen foreslar en kortare instanskedja for bygglov i
de fall sadana lov for transformatorstationer eller andra anlaggningar inom
projektomradet for en sol- eller vindkraftspark overklagas.

Avvisning av for sent inkomna overklaganden

Det ar positivt med forslaget att beslut om avvisning som ror for sent inkommen
overklagan inte far overklagas. En fraga som hade kunnat utredas i sammanhanget ar
nar underinstansen har rattidsprovat ett overklagande och beslutat att det har
inkommit i ratt tid. Ibland gor underinstansen fel och da borde det vara majligt for
verksamhetsutovaren att overklaga fragan om rattidsprovning sarskilt innan domstol
eller regering provar arendet i sak.

Overlamnande till regeringen av mél som ror forsvarsintressen

Nar det galler andringar av 21 kap. 7 § miljobalken vill vi inledningsvis framhalla att
det bor tas ett samlat grepp om genomforandet av de forslag som
Miljctillstandsutredningen lamnat i tidigare betankanden och de som
Regeringsprovningsutredningen har lamnat i betankandet Ratt fragor pa
regeringens bord (SOU 2024:11).

Vi stodjer forslaget att fortydliga att mark- och miljcdomstol endast ska overlamna
mal som faktiskt ror forsvaret till regeringen eftersom praxis inte ar enhetlig i dag.
Det ar ocksa positivt att bestammelserna i miljobalken och plan- och bygglagen om
vilka arenden som ska overlamnas till regeringen gallande forsvarsfragan gors
samstammiga.

Forslaget om att mark- och miljodomstol inte ska lamna over arenden som bor
avvisas eller avslas av andra skal an forsvarsfragan till regeringen utan avgora dem
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sjalva kan korta provningstiden avsevart. Ett sddant beslut fran mark- och
miljodomstol bor kunna Gverklagas till Mark- och miljooverdomstolen med krav pa
provningstillstand.

Det finns inget forslag om vad domstolens yttrande till regeringen ska innehalla,
vilket hade varit onskvart. Nu ar det oklart om domstolen ska bereda klart samtliga
fragor som inte ror Forsvarsmakten innan arendet lamnas over till regeringen, eller
om det ska vara upp till regeringen att aterforvisa arendet till mark- och
miljodomstolen efter att regeringen har vagt av forsvarsfragan. | dag beslutar
regeringen ibland att remittera ett arende till mark- och miljcdomstol for beredning,
men inte alltid och en mer enhetlig ordning vore valkommen. Var uppfattning ar att
ett yttrande bor innehalla en bedomning av samtliga ovriga fragor sa att regeringen
far ett fardigberett arende, vilket skulle korta handlaggningstiden i Regeringskansliet.

Det kommer ocksa att behovas en bestammelse gallande dverlamnande till
regeringen fran den kommande Miljoprovningsmyndigheten. Om en
verksamhetsutovare overklagar ett sadant arende till mark- och miljodomstol blir
domstolens enda uppgift att overlamna arendet till regeringen for provning. Det bor
darfor utredas om aven Miljoprovningsmyndighetens ska kunna overlamna sadana
arenden direkt till regeringen. Det skulle kunna minska den totala prévningstiden
med motsvarande mark- och miljodomstolens handlaggningstid.

Mark- och miljooverdomstolens roll som prejudikatsinstans

Vad galler forstarkning av Mark- och miljooverdomstolens roll som prejudikatinstans
ser vi en risk att detta far en negativ effekt for branscher utan valutvecklad praxis,
som t.ex. solkraft. Att minska mangden fall som kan tas upp i Mark- och
miljcoverdomstolen samtidigt som lansstyrelsen forsvinner som provningsinstans
kan kraftigt begransa mojligheterna till provning av arenden dar vi fortfarande ser
stort behov av ny praxis.

Viinstammer i utredningens forslag om att Mark- och miljooverdomstolen ska kunna
avgora mal som inte kommer att kunna overklagas till Hogsta domstolen och som ar
av principiell betydelse med forstarkt sammansattning. Vi valkomnar ocksa forslaget
om att man vid rekryteringen av hovrattsrad till Mark- och miljooverdomstolen i
kravprofilen bor beakta domstolens viktiga roll som prejudikatinstans i flertalet mal.
Av samma skal stodjer vi utredningens uppfattning om att en anstallning bor avse en
placering vid just Mark- och miljooverdomstolen. For att tillstandsprovningen
faktiskt ska ga snabbare och utan att det leder till fler avvisningar eller avslag ar en
hog kompetens vid domstolen central, och forslaget kan bidra till det.
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Renodlad myndighetsroll for lansstyrelsen

Green Power Sweden stodjer ambitionen att tydligare renodla lansstyrelsens roll
mot tillsynsvagledning och bevakning av statliga intressen. En sddan tydlig
ansvarsfordelning minskar risken for overlappande bedomningar och bidrar till mer
andamalsenliga processer. Lansstyrelserna har dock i manga fall stor kompetens och
viktiga regionala perspektiv som bor beaktas vid kommunal provning eller
domstolsprovning. Vi foreslar att regeringen overvager krav for kommuner och
mark- och miljodomstol att inhamta yttranden fran lansstyrelsen i minst vissa
kategorier av mal och provningar som t.ex. storskaliga energiprojekt och projekt i
omraden med sarskilt hoga naturvarden.

Vi anser att lansstyrelsens roll att upphava vissa kommunala beslut utanfor
overklagandeprocesser bor tas bort. | sddana fall dar lansstyrelsen i nulaget granskar
kommunernas beslut, exempelvis i strandskyddsarenden, behdver rollfordelningen
tydliggoras sa att detta dubbelarbete undviks. Antingen flyttas sadan provning till
lansstyrelsen, eller sa far kommunen inhamta yttrande fran lansstyrelsen under
handlaggningen.

Tidsfrister behover medge en tillracklig provning

Vi staller oss overlag positiva till forslaget om att dom ska meddelas sa snart som
mojligt med hansyn till malets art och omstandigheterna i ovrigt. Nar det galler
forslaget att domstolarnas handlaggningstid for beslutfattande begransas till tva
manader efter huvudforhandling ser vi dock en risk for att det vid hog
arbetsbelastning kan leda till fler avslag eller avvisningar. Det bor ocksa tydliggoras
att tidsfristen galler fran det att ansokan ar komplett, sa att tidsfristen inte paverkar
domstolarnas tid for att inhamta yttranden, kompletteringar etc. Likasa far inte
tidsfristen leda till en urholkning av kvaliteten i miljoprovningen. Det maste
sakerstallas att samma kvalitet och inhamtande av kunskap fortfarande kan ske.

Vi stodjer forslaget att domstolar i ett tidigt skede ska prova fragor om klagoratt och
overklagbarhet, och att arenden som saknar férutsattningar for sakprovning ska
kunna avvisas direkt. Detta ar en viktig atgard for att minska onodigt Iangdragna
processer.

Vi saknar forslag om tidsfrister for lansstyrelsens handlaggning av t.ex. dispenser
enligt 7 kap. och samrad enligt 12 kap. & § miljcbalken. De har stor inverkan pa bl.a.
solparksprojekt och innebar att de | dag har samre forutsagbarhet an
tillstandsprovningar enligt 9 och 11 kap. miljobalken.
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Nivan for avgift for overklagande bor overvagas ytterligare

Vi valkomnar forslaget om att infora en avgift for att overklaga. Att det foreslas att
avgiften endast ska galla for klaganden med ett ekonomiskt underlag som overstiger
260 000 kr bedomer vi dock kommer innebara att forandringen blir liten for
vindkrafts- och solparker jamfort med idag. Vi forstar utredningens analys att
internationell ratt kraver att en avgift behover utformas sa att de som har ett
berattigat intresse av att fa sin sak provad inte avstar fran att overklaga pa grund av
ekonomiska skal. Overklaganden ar dock mycket vanliga i var bransch och en viktig
anledning till att tillstandsprocesserna i manga fall tar lang tid. For att fa reell effekt
ar det darfor onskvart att ytterligare overvaga om internationell ratt medger att
gransen for det ekonomiska underlaget sanks, alternativt att avgiften hojs.

Vi saknar resonemang och konsekvensanalys av hur forslaget forhaller sig till
miljoorganisationer. | var bransch ar det i manga fall sadana organisationer som
overklagar, aven om det aven kan vara privatpersoner som overklagar samma beslut
eller dom. Det behover analyseras om det bor goras en differentiering av avgiftsniva
och troskel for ekonomiskt underlag mellan miljcorganisationer och privatpersoner,
och vilka nivaer som skulle behovas for att uppna den avsedda effekten med
avgiften nar det galler miljcorganisationer.

Vi bedomer att forslaget om en avgift for overklagande kan ha positiv effekt genom
att minska foreteelsen att ett stort antal privatpersoner valjer att overklaga med
snarlika dverklaganden, vilket kan underlatta for provningsmyndigheten i deras
handlaggning av malet och darmed till att handlaggningstiden blir kortare.

Positivt med kortad handlaggningstid for detaljplan

Vi ser positivt pa de atgarder som foreslas for att korta handlaggningstiden for
detaljplaner. For industrietableringar och viss fornybar energi som vatgasproduktion
eller e-bransle kravs ofta en andrad eller ny detaljplan. Detta ar kommunala processer
som ofta tar mycket lang tid trots att anlaggningen i fraga inte orsakar betydande
miljdp&verkan eller paverkan pa narboende. Aven en valdigt enkelt avgransad
planprocess kan ta 2—4 ar, dvs. minst lika lang tid som en komplex
miljctillstandsprocess i domstol.

Eftersom aven en detaljplan kan overklagas, sa kan den som vill fordroja en
etablering av en ny verksamhet i dag relativt enkelt astadkomma en stor forsening.
Det kan i praktiken omgojliggora investeringen. Det vore ocksa onskvart med en
tydligare samordning mellan denna typ av detaljplan och miljotillstandet for en
verksamhet eller atgard for att minska den totala tiden for tillstandsprocessen.
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lkrafttradande och overgangsbestammelser behover samordnas

Det ligger for narvarande manga omfattande forslag kring tillstandsprocessen och
arbete pagar redan med att infora en ny Miljoprovningsmyndighet. Vi vill lyfta att
stegvis genomforande av dessa forslag, om de blir lagforslag, kan skapa ctydligheter
kring overgangsbestammelser och provningsmandat. Vi vill darfor framhalla vikten av
att eventuella lagforslag gallande andrad prévningsordning och kortare instanskedjor
i mojligaste man samordnas avseende datum for ikrafttradande och
overgangsbestammelser.

Aven statistik fran Forsvarsmakten bor samlas in

Viinstammer med utredningens bedomning att det finns behov av att ta ett storre
samlat grepp kring fragor om insamling av arende- och handlaggningsstatistisk inom
mark- och miljdomradet. Det vore onskvart att samla in sadan statistik fran alla
berorda aktorer sa att den finns tillganglig i ett konsekvent format, och att gora
statistiken lattillganglig i digital form. | sammanhanget vill vi lyfta FGrsvarsmaktens
yttranden som ar en viktig del av tillstandsprocessen for inte minst vindkraftsparker.
Sedan slutet av 2023 har Forsvarsmakten sekretessbelagt sina yttranden och det gar
darfor inte att fa en overblick over hur myndigheten har stallt sig, eller hur manga
arenden de har andrat installning i under arendets gang.

Okad digitalisering och tillganglighet ar onskvart

Viinstammer med utredningen om behovet av att utreda en okad digitalisering av
handlaggningen av overklaganden. Det vore valkommet med ett webbdiarium som
utredningen beskriver, i likhet med det som i dag finns for lansstyrelserna, och att
det gors tillgangligt for allmanheten.
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