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1. Inledning och sammanfattning

For att en vindkraftspark i sjoterritoriet eller pa land ska kunna fa miljétillstind méste projektet
tillstyrkas av den eller de kommuner dir anldggningen ska uppforas (enligt 16 kap. 4 §
miljobalken). Detta kallas ofta ”det kommunala vetot”. I denna rapport redovisas statistik for
vindkraft i sjGterritoriet. Vetostatistiken for landbaserad vindkraft redovisas i separat rapport.

Hosten 2024 beslutade regeringen att en summa motsvarande fastighetsskatten fran vindkraft
ska overforas till kommunerna. I budgetpropositionen anges: "For att 0ka kommunernas
incitament att sdga ja till mer vindkraft inrdttas ett stod till kommunerna baserat pa
fastighetsskatten for vindkraftsanldggningar.”

Westander Klimat och Energi har, for perioden 2019—2025, identifierat 277 vindkraftsprojekt i
sjoterritoriet som sammantaget skulle kunnat producera 112 TWh (vissa av projekten 6verlappar
dock helt eller delvis). Ett antal av de 27 projekten ligger i fler 4n en kommun och det hade
behovts 39 kommunala tillstyrkanden for att projekten skulle kunna realiseras i sin helhet.
Sammanlagt 32 olika kommuner berdrs, eftersom nagra av dem behover besluta om mer én ett
projekt.

Av de 39 besluten som kravs (for de 277 projekten som har identifierats), har kommunerna
mellan 2019 och 2025 fattat 27 beslut (vi inkluderar endast det senaste beslutet som har fattats i
varje drende). Manga beslut aterstar alltsa att fatta. For 11 projekt aterstar 12 kommunala beslut.
Det gar inte att veta hur stor andel av de verk som stoppats av det kommunala vetot som skulle
ha beviljats slutligt tillstdind om ansékan hade gatt vidare i miljoprovningen.

Under 2025 togs tva beslut om tillstyrkan (2,4 TWh) och ett beslut om veto (1,2 TWh). Tva av
besluten avsag ett projekt, som fick tillstyrkan i en kommun och veto i en annan kommun. I de
27 beslut som har fattats 2019—2025 har en kommunmajoritet valt att stoppa vindkraften i 19 av
fallen (70 procent). Detta har stoppat 68 procent av den mgjliga produktionen (53 av 78 TWh).

Fattade beslut under 2019—2025 samt aterstiende beslut
Antal beslut  Antal verk Antal TWh Antal berérda projekt

Avstyrkan 19 825 53 14

Tillstyrkan 8 369 25 7

Annu inget beslut 12 448 34 11
39 1642 112 27%

*Summeringen till 27 och inte 32 beror pd att fem projekt dubbelriknas; tre projekt har fitt avstyrkan i minst en
kommun och tillstyrkan i en annan. Tvd projekt har fatt beslut i en kommun men vdntar pa beslut i en annan.
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2. Metod och avgransning

Westander Klimat och Energi har, pa uppdrag av Green Power Sweden, granskat det
kommunala vetot i Sverige sjoterritorium.

Vi har begrénsat sammanstéllningen till perioden 2019 till utgéngen av 2025.

Det dr mojligt for kommuner att dndra ett fattat beslut, oavsett om det ursprungliga beslutet var
tillstyrkan eller veto. Vi har endast inkluderat det senaste kommunala beslutet om kommunen
har dndrat sig jamfort med ett tidigare fattat beslut.

Vi beskriver i rapporten dels antalet och andelen stoppade projekt, dels antalet och andelen
stoppade verk. Eftersom det for vissa projekt inte gar att siga var elen skulle anslutas har vi inte
delat upp statistiken per elomrade.

Som utgdngspunkt fattar kommunerna sitt formella beslut om tillstyrkan eller veto forst efter att
en ansokan om tillstdnd har lamnats in och den har kungjorts. I vissa fall har dock en
kommunmajoritet tagit tydlig stédllning for veto direkt efter att ansékan har lamnats in (varpa
ansokan har aterkallats), under samrédet eller annu tidigare.

Det gar inte att veta hur stor andel av de verk som stoppas av det kommunala vetot som skulle
ha beviljats slutligt tillstind om ansékan hade gatt vidare i miljoprovningen.

Vi har begriansat denna sammanstéllning till projekt dir det har lamnats in ansokan eller inletts
samrad, utom i tva fall som bedémts som relevanta for sammanstéllningen.:

Nar ett projekt omfattar minst tvd kommuner, eller delvis ligger i sjoterritoriet och delvis i
ekonomisk zon, har vi i férsta hand utgatt fran projektérens uppgifter om hur manga verk som
planeras i respektive kommun. I andra hand har vi gjort en egen bedomning baserat pa hur stor
andel av projektomradet som ligger i en viss kommun.

Vi har utgétt fran projektorens egen information om forvantad produktion. I genomsnitt kan
verken komma att producera 68 GWh per ar.2 Det ar svart att veta hur manga verk som kan
etableras i ett projektomrade, da projektoren kan vilja att reducera antalet verk under
processens gang, eller det kan fattas investeringsbeslut som inte omfattar alla tillstandsgivna
verk. I de (fatal) fall foretaget har angett ett intervall har vi valt att utga fran den hogsta nivéan.

1 Vi har inkluderat ett projekt dér det finns ett tidigare miljétillstand, och ett projekt i tidigare skede dar det finns ett
tydligt avstyrkande frdn kommunen och projektéren darfor pausat projektet.

2 Detta ligger i linje med Energimyndighetens uppskattningar. Energimyndigheten anger i sin rapport "Forslag pa
lampliga energiutvinningsomréden for havsplanerna” frin mars 2023 att “nésta kommersiella generation (~2024)” har
forvantade turbinstorlekar om 14 MW och “framtida generation (~2025)” 20 MW.
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https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=1e0d5b1929814bd4876b281b32ff4a30&q=2023:12&lstqty=1
https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=1e0d5b1929814bd4876b281b32ff4a30&q=2023:12&lstqty=1

3. Bakgrund om vetot i territorialhavet

I territorialhavet har Sverige full jurisdiktion, vilket innebir att samma lagar och bestimmelser
géller som pé land. Darfor liknar tillstindsprocessen i stora delar den for landbaserad vindkraft.
Enligt 16 kap. 4 § miljobalkens far tillstdnd till en anldggning for vindkraft bara ges om den
kommun dér anlaggningen ar tankt att uppforas har tillstyrkt det — det sa kallade kommunala
vetot. Det enda undantaget dr om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken.

Sveriges ekonomiska zon ligger utanfor svenskt territorium och kravet pa kommunal tillstyrkan
giller inte havsbaserad vindkraft som placeras i zonen.

Bestammelsen om kommunal tillstyrkan anger inte vid vilken tidpunkt kommunen ska lamna
besked om beslut. Eftersom prévningsmyndigheten inte far meddela tillstind om inte
kommunen har tillstyrkt det, maste kommunens besked dock 1damnas innan myndigheten ska
fatta beslut. Enligt praxis frdn mark- och miljodomstolen4 dr kommunen inte bunden av ett
beslut om tillstyrkan utan far dndra sig tills fragan om tillstdnd &r slutligt avgjord, alltsd dven
under eventuell 6verklagandeprocess.

Under 2021 lamnade en utredning forslag till indring av vetot i betdnkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53).5 Forslagen innebar bland annat att kommunerna fortsatt
ska fa ta stéllning till vindkraft, men att sddana besked ska ldamnas tidigt och bli bindande under
provningsprocessen.

3 Riksdagen, 1998, Miljobalk (1998:808), 16 kap. Allméant om prévningen.
4 Mark- och miljodomstolen, 2023, M5427-22
5 Regeringen, 2021, En rittssiker vindkraftspréovning
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K16
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2023/131894/
https://www.regeringen.se/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153/

4. Resultat

4.1 Fas for respektive beslut
Av de 39 kommunala beslut som redan fattats eller férvintas fattas, avser 23 projekt dar

ansOkningar om milj6tillstand lamnats in, 14 projekt i samradsfas och tva projekt dar
kommunen yttrat sig fore samradsfasen.

Fas for respektive beslut (2019—2025)
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Kdlla: Westander Klimat och Energi

4.2 Fordelning tillstyrkan, avstyrkan och ej beslut
Under perioden 2019—2025 har 27 av de 39 kommunala beslut som krévs fattats:

e 119 fall har kommunerna avstyrkt projekt inom det egna sjoterritoriet (avseende totalt
825 verk). Dessa hade kunnat producera 53 TWh.

o I 4tta fall har kommunerna tillstyrkt projekt inom det egna sjoterritoriet (avseende 369
verk). Dessa kan komma att producera 25 TWh.

e T12fall, som ror 11 projekt, (avseende 448 verk) med potential att producera 34 TWh,
har kommunerna dnnu inte fattat nigot beslut.

Notera att det ar mojligt for kommuner att dndra ett tidigare fattat beslut, oavsett om det

ursprungliga beslutet var tillstyrkan eller veto. Notera ocksé att endast det senaste kommunala
beslutet ar inkluderat om en och samma kommun har fattat beslut vid mer an ett tillfalle.
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Tillstyrkan, avstyrkan och ej beslut (2019—2025)
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Kdlla: Westander Klimat och Energi

4.3 Kommande beslut

Det aterstér for kommunerna att fatta 12 kommunala beslut avseende 11 projekt (448 verk) med
potential att producera 34 TWh.
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4.4 Samtliga beslut 2019-2025, per [an och kommun

Vi har nedan férdelat projekten och verken som tillstyrkts eller stoppats av vetot i sjterritoriet
utifran vilka ldn och kommuner projekten befinner sig i. Sammantaget anvéande sig
kommunerna av vetot i 19 av 27 beslutsfall (825 verk) i sjoterritoriet under perioden 2019 till
2025.

Tabellen nedan visar antal beslut per lan, med antal berérda verk inom parentes.

Samtliga kommunala beslut om vindkraft i sjoterritoriet 2019—2025, per lin

Lan Veto Tillstyrkan Totalt
Blekinge 2 (44) 1 (70) 3(114)
Dalarna 0 (0) 0 (0) 0(0)
Gotland 0(0) 1(121) 1(121)
Gdvleborg 3 (167) 3 (83) 6 (250)
Halland 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Jimtland 0(0) 0(0) 0 (0)
Jénképing 0 (0) 0 (0) 0(0)
Kalmar 2 (98) 0(0) 2 (98)
Kronoberg 0 (0) 0 (0) 0(0)
Norrbotten 1(62) 1(85) 2 (147)
Skéne 4 (63) 0(0) 4 (63)
Stockholm 0(0) 0(0) 0(0)
Sédermanland 3 (140) 0 (0) 3 (140)
Uppsala 0(0) 0(0) 0(0)
Vidrmland 0 (0) 0 (0) 0(0)
Visterbotten 1(147) 0(0) 1(147)
Visternorrland 0 (0) 0 (0) 0(0)
Vdstmanland 0(0) 0(0) 0(0)
Vistra Gétaland 2 (81) 1(6) 3 (87)
Orebro 0(0) 0(0) 0(0)
Ostergotland 1(23) 1(4) 2(27)
Totalt 19 (825) 8 (369) 27 (1194)

Kalla: Westander Klimat och Energi

Tabellen nedan visar antal beslut per kommun, med antal berérda verk inom parentes.

Samtliga kommunala beslut om vindkraft i sjoterritoriet 2019—2025, per kommun

Kommun Veto Tillstyrkan Totalt
Borgholm 1(3) 0 (0) 1(3)

Gotland 0 (0) 1(121) 1(121)
Gdvle 1(26) 2 (48) 3(74)
Hudiksvall 1(103) 0 (0) 1(103)
Kalix 0 (0) 1(85) 1 (85)
Karlshamn 1(7) 0 (0) 1(7)
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Kungdlv 0 (0) 1(6) 1(6)
Kévlinge 1(15) 0(0) 1(15)
Landskrona 1(15) 0 (0) 1(15)
Mariestad 1(67) 0 (0) 1(67)
Norrképing 1(23) 0 (0) 1(23)
Nyképing 1(19) 0(0) 1(19)
Oskarshamn 1(95) 0(0) 1(95)
Oxelésund 1 (58) 0 (0) 1(58)
Pited 1(62) 0(0) 1(62)
Robertsfors 1(147) 0(0) 1(147)
Skurup 1 (24) 0 (0) 1(24)
Séderhamn 1(38) 1 (35) 2 (73)
Sdderkoping 0(0) 1(4) 1(4)
Sélvesborg 1(37) 1 (70) 2 (107)
Trelleborg 1(9) 0 (0) 1(9)
Trosa 1(63) 0(0) 1(63)
Ockers 1(14) 0(0) 1(14)
Totalt 19 (825) 8 (369) 27 (1194)

Under 2025 fattades tre beslut — ett om avstyrkan (14 verk) och tva om tillstyrkan (totalt 38
verk). Beslutet om avstyrkan fattades i Ockero (Vistra Gotaland) medan besluten om tillstyrkan
fattades i Kungalv (Vastra Gétaland) och Gavle (Gavleborg).
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