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Green Power Swedens remissvar om
Tidigt besked om lamplig anvédndning av
mark och vatten

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa remissen av Tidigt besked om
ldmplig anvéndning av mark och vatten (SOU 2025:88).

Green Power Sweden ar en branschforening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara medlemmar star tillsammans fér mer an
en fjardedel av Sveriges elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for balansering av
elsystemet. Vara foretag mojliggor elektrifieringen av Sverige.

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

e Green Power Sweden vialkomnar utredningens ambition att korta tillstandsprocesser
och forbattra investeringsforutsattningar. For de verksamheter vi féretrader, dvs.
storskalig land- och havsbaserad vindkraft, storskalig solkraft och energilagring ar det
dock oklart i vilken utstrackning forslagen skulle forbattra situationen jamfort med i
dag.

e Just nu finns ett antal olika forslag och initiativ fran EU, utredningar, myndigheter
m.m. som syftar till att korta tillstandsprocesser. Ambitionen ar god, men vi efterlyser
en overgripande strategi for hur dessa reformer ska samverka med varandra for att
deras fulla potential ska kunna uppnas.

e Viuppmuntrar regeringen att ta ett helhetsgrepp om den fysiska energiplaneringen,
bade pa land och till havs, for att mojliggora den utbyggnad av elproduktion och
nadtkapacitet som behovs for att klara elektrifieringen. Det finns redan olika
planeringsverktyg som kan anvandas, men de behover utvecklas och ges en tydligare
status.

e Forslaget att flytta 3 och 4 kap. miljobalken till en ny lag om hushallning med mark-
och vattenomraden tror vi kan skapa storre tydlighet eftersom bestammelserna
aktualiseras bredare an i miljéprovningen.
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e Omfattningen av vilka underlag som ska kravas for att ansoka om ett
omradesanvandningsbesked behover begransas jamfort med utredningens forslag
eftersom de innebar att det ska kravas en full miljokonsekvensbeskrivning samt
ytterligare underlag.

e Det kravs ofta omfattande underlag och dialog med de andra intressen som storskalig
vind- och solkraft oftast vags mot, som t.ex. rennaringen, och det gar inte att gora
valgrundade avvagningar tidigt i processen. Ett intresse som dock skulle kunna
avvagas med ett begransat underlag ar dock forsvarsintressen for bade militart och
civilt forsvar. Det bor darfor analyseras om det gar att inféra en mojlighet till tidigt
omradesanvandningsbesked dar regeringen bara gor en avvagning mot
forsvarsintressena och provar om det finns maojligheter till samexistens.

e Utredningen foreslar att ett omradesanvandningsbesked ska vara giltigt i fem ar,
forutsatt att en ansdkan om tillstand lamnas in under den tiden. Vi foreslar i stallet
att ett omradesanvandningsbesked ska galla i minst tio ar.

e Viser ocksa behov av tidsfrister for nar regeringen ska fatta beslut, for i dag ar
handlaggningstiderna ldnga. Aven med hansyn till prévningsmyndigheternas
sjalvstandighet bor det fortydligas nar regeringen ska ha tagit beslut.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Green Power Sweden vialkomnar utredningens ambition att korta tillstandsprocesser och
forbattra investeringsforutsattningar, vilket ar avgoérande for att mojliggdra en snabb och
hallbar utbyggnad av fornybar energi. Vi ser darmed positivt pa syftet med forslagen, men
vill samtidigt lyfta en del synpunkter och fragor som vi bedomer som centrala.

For de verksamheter vi foretrader, dvs. storskalig land- och havsbaserad vindkraft, storskalig
solkraft och energilagring ar det oklart i vilken utstrackning forslagen skulle forbattra
situationen jamfort med i dag. Om forslagen underlattar for t.ex. industriverksamheter och
darmed paskyndar elektrifiering ar det dock positivt dven for var bransch. Vi ser ocksa att det
kan spara tid och resurser for natbolagen om en sokande far ett tidigt besked om en
markanvandning anses som lamplig, och darmed om natkoncession kommer att behdvas.

Behov av samordning med andra reformer

Just nu finns ett antal olika forslag och initiativ fran EU, utredningar, myndigheter m.m. som
syftar till att korta tillstandsprocesser. Ambitionen ar god, men vi efterlyser en 6vergripande
strategi for hur dessa reformer ska samverka med varandra for att deras fulla potential ska
kunna uppnas. Vi vill darfor framhalla behovet av att samordna de aktuella forslagen med
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ovriga pagaende reformer, sarskilt genomforandet av forslagen i Miljotillstandsutredningens
forsta delbetankande och av fornybartdirektivets tillstandsregler.

Dartill har Karnkraftsprovningsutredningen nyligen lamnat forslag till ett liknande forfarande
som for tidiga omradesanvandningsbesked?, men kallar det principbeslut. Det bér undvikas
att infora tva olika, men liknande, forfaranden for miljofarliga verksamheter och dven de
forslagen bor 6vervagas tillsammans.

En nationell energiplanering behover tas fram

Vi noterar att utredningen valt att inleda sina 6vervdaganden och forslag med en bedémning
om att ett tidigt besked om anvandningen av mark- och vattenomraden lampligen lamnas
genom planlaggning. Utredningen skriver att planlaggning av all mark i Sverige gérs genom
de kommunala 6versiktsplanerna eftersom den kommunala 6versiktsplanen ska omfatta
hela kommunen, men att en tydlig avvagning i manga fall inte gjorts mellan olika allmanna
intressen i sadana planer. | stallet gors avvagningen mellan sadana intressen ofta forst i
samband med planlaggning i detaljplan eller vid tillstandsprovning.

Vi vill understryka att avsaknaden av tydliga grunder for avvagningar mellan allmanna
intressen i oversiktsplaner och energiplaner ar ett reellt problem i dag. En del kommuner
utesluter i sina planer férnybar elproduktion utifran egna kriterier, vilket forsvarar en
samordnad och langsiktig elektrifiering. Det forekommer ocksa att omraden som pekas ut
trots att de inte kan realiseras t.ex. eftersom det inte finns tillgang till natkapacitet.

Utredningen konstaterar att det inte ingatt i dess uppdrag att utreda fragan om ett tidigt
besked genom en starkare styrning fran staten i form av planlaggning av markomraden i en
ny nationell fysisk plan, och lamnar i stallet forslag om tidigt omradesanvandningsbesked i
enlighet med direktiven. Vi uppmanar regeringen att ta ett helhetsgrepp om den fysiska
energiplaneringen for bade land och hav. Det ar nédvandigt for att mojliggéra den
utbyggnad av elproduktion och natkapacitet som kravs for omstallningen. Det finns redan
olika planeringsverktyg som kan anvandas, men de behdver utvecklas och ges en tydligare
status.

Forslaget om ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Forslaget att flytta 3 och 4 kap. miljobalken till en ny lag om hushallning med mark- och
vattenomraden tror vi kan skapa storre tydlighet eftersom bestammelserna aktualiseras
bredare an i miljéprovningen. Vi instammer med utredningen i att t.ex. den grona

Y Ny kérnkraft i Sverige — effektivare tillstdndsprévning och d@ndamdlsenliga avgifter, SOU 2025:7.
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omstallningen kan krava politiska avvagningar mellan viktiga samhallsintressen, och att det
kan underlattas genom forslaget till ny lag.

Forslaget om tidigt omradesanvandningsbesked

Vi uppskattar ambitionen att ge bl.a. var bransch en majlighet att fa tidiga besked om ett
omrade lampar sig for en anlaggning. Det finns dock flera aspekter av utformningen av
forslaget som gor att vi bedomer att det skulle vara av begransat varde for var bransch. Vi
redogor for dem mer i detalj nedan, men sammantaget bedomer vi att de andra intressen
som storskalig vind- och solkraft oftast vags mot, som t.ex. rennaringen eller annan
markanvandning, kraver att de underlag tagits fram som kravs for en ansékan om tillstand
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Om fulla underlag kravs sparar det dock inga resurser for
verksamhetsutovaren och det blir inga tidiga besked. Dessutom kan internationell ratt och
EU-lagstiftning innebara krav som gor att det ar svart att lamna tidiga besked.

Omradesanvandningsbesked for endast forsvarsintresset

Ett intresse som dock skulle kunna avvdgas med ett begransat underlag ar forsvarsintressen
for bade militart och civilt forsvar, eftersom de inte bor krdva underlag om t.ex. en
verksamhet miljopaverkan. | dag stoppar framfor allt de militara forsvarsintressena manga
vindkraftsprojekt, och Férsvarsmakten yttrar sig i allt fler arenden om solparker. Dessutom
forlanger processen for Forsvarsmaktens yttranden i olika faser ofta tillstandsprocessen.

Redan i dag ska domstolen enligt 21 kap. 7 § miljobalken med eget yttrande lamna over
drenden till regeringen om drendet avser statliga myndigheters beslut som rér
forsvarsmyndigheterna, och det vore battre om den avvagningen kan goéras betydligt
tidigare. Det bor darfor analyseras om det gar att inféra en mojlighet till tidigt
omradesanvandningsbesked dar regeringen bara gor en avvagning mot férsvarsintressena
och provar om det finns mojligheter till samexistens.

Formerna for den kommunala tillstyrkan behover justeras

Utredningen foreslar att kravet pa kommunal tillstyrkan for vindkraftsprojekt ska kvarsta,
men att regeringen ska inhamta besked fran kommunfullmaktige i drenden om tidigt
omradesanvandningsbesked. Vi ser inte att forslaget ger nagon dkad tydlighet om den
kommunala tillstyrkan i drenden dar den sokande begar tidigt omradesanvandningsbesked,
bara att den hanteras i regeringens process i stallet for i miljoprévningen. Bristerna i
formerna for den kommunala tillstyrkan kvarstar ocksa i arenden dar verksamhetsutévaren
valjer att inte begéra tidigt omradesanvandningsbesked. Formerna for kommunens beslut
behover darmed fortfarande justeras sa att de blir forutsebara och rattssdkra genom t.ex. att
kommunens beslut ska ligga fast genom hela prévningsprocessen.
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Begrdnsad rattsverkan minskar vardet av ett omradesanvandningsbesked

Utredningen foreslar att ett omradesanvandningsbesked ska vara giltigt i fem ar, forutsatt
att en ansdkan om tillstand lamnas in under den tiden. Fem ar racker i manga fall inte for en
provning av storskalig vindkraft eller solkraft. Vi foreslar darfor att ett omradesanvandnings-
besked ska gélla i minst tio ar.

Ett omradesanvandningsbesked ska ocksa under giltighetstiden fa andras av regeringen med
anledning av ny gemenskapslagstiftning eller Sveriges sdakerhet. Enligt féorordningsmotiven
ges regeringen ett brett tolkningsutrymme av begreppet Sveriges sakerhet. Det skapar en
osdkerhet kring beskedets varde och begransar den positiva effekten pa investeringsviljan. Vi
forstar att det kan finnas behov av att kunna dndra ett besked av sékerhetsskal, men det
behdvs en tydligare definition av Sveriges sdakerhet och en kvalificering av hur starka sadana
skal som ska krdvas for att andra ett omradesanvandningsbesked. Forsvarsmakten har de
senaste aren andrat positiva yttranden till negativa besked i ett flertal vindkraftsprojekt. Vart
intryck ar att sakerhetslaget och Sveriges intrade i Nato har skapat ett 6kat behov av att
reservera mark- och vattenomraden samt resurser som kan behovas i forsvarssyfte, vilket
har okat andelen negativa besked om vindkraft. Att utveckla ett storskaligt projekt for
fornybar elproduktion innebér stora investeringar. Ett tidigt omradesanvandningsbesked bor
darfor inte kunna dandras for att Forsvarsmakten vill ha marginaler, utan endast p.g.a.
konstaterade vasentliga behov som inte kan tillgodoses pa annat séatt. Vid en sadan
avvagning bor ocksa beaktas att en hog nationell sjalvforsérjningsgrad av fornybar energi ar
central for ett starkt totalforsvar.

Utredningen anger att den provning som regeringen ska géra inom ramen for ett
omradesanvandningsbesked enbart bor vara bindande i de fragor som varit féremal for
regeringens provning, men att det samtidigt kommer behdévas utrymme for en férnyad
provning om nya uppgifter tillkommer. Regeringen ska inte heller slutfora
miljokonsekvensbeddémningen, vilket medfor en risk for att provningsmyndigheten i ett
senare skede landar i en annan slutsats eller begar ytterligare kompletteringar fran
verksamhetsutdvaren.

Regeringen ska enligt forslagen inte heller besluta i Natura 2000-fragan, och ett projekt som
fatt positivt omradesanvandningsbesked fran regeringen kan darmed falla pa att det inte far
sadant tillstand. Vi ar medvetna om och stéder kravet pa en samlad miljobedémning som
tydliggjorts av Hogsta domstolen i Bunge-malet?, men utformningen av férslaget innebér att
vardet av ett tidigt omradesanvandningsbesked minskar. Som utredningen konstaterar
kommer regeringen anda att i viss man behdva vaga in Natura 2000-fragan i drenden dar
den ar relevant. For att omradesanvandningsbeskedet ska fa sa stor effekt som maijligt bor

2NJA 2013's. 613.
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det darfor overvagas om fragan om Natura-2000 kan l6sas pa annat satt, samtidigt som
kraven pa en samlad och fullstandig bedomning gors i nagot skede. Fragan har ocksa utretts
av Utredningen om havsbaserad vindkraft3, och en jamférelse kan goras med den hantering
som gors enligt minerallagen (1991:45).

Sammantaget far utredningens forslag om omradesanvandningsbesked inte den rattsverkan
som de tillatlighetsbeslut som regeringen i dag kan ge med stéd av 17 kap. miljébalken. Om
beskedet kraver omfattande underlag och inte ger tydlig rattsverkan finns risk att det blir ett
ytterligare administrativt steg som innebar en viss dubbelprévning och ger en langre
tillstandsprocess snarare dn en snabbare.

Kraven pa underlag behover begrdnsas

For att mojligheten att fa ett omradesanvandningsbesked ska vara anvandbar behover
omfattningen av vilka underlag som kravs begransas jamfort med utredningens forslag. De
innebar att det ska kravas en full miljokonsekvensbeskrivning samt ytterligare underlag,
vilket ar ungefar detsamma som kravs for att lamna in en tillstandsansokan enligt 9 kap.
miljobalken. Det leder varken till tidiga besked eller sparade resurser for
verksamhetsutovaren.

Utredningen drar slutsatsen att det foreslagna omradesanvandningsbeskedet traffas av krav
i det s.k. MKB-direktivet®. Karnkraftsprévningsutredningen foreslar att s.k. principbeslut ska
fattas om ny kérnkraft, vilket liknar tidiga omradesanvandningsbesked. Den kommer i stéllet
fram till att MKB-direktivet inte blir tillampligt, utan s.k. SMB-direktivet®. Det behéver
utredas ytterligare om det foreslagna omradesanvandningsbeskedet verkligen utgor en del
av tillstandsprévningen och traffas av kraven i nagot av dessa EU-direktiv, och i sddana fall av
vilket. Om direktiven inte ar tillampliga 6ppnar det for nationella regler med mer begransat
underlag, vilket skulle mojliggora tidigare besked.

Regeringen som provningsinstans och tidsfrister

Det finns argument for att det ar regeringen som ska besluta om tidiga
omradesanvandningsbesked, eftersom det bara dr den som kan gora vissa typer av
avvagningar mellan vasentliga samhallsintressen. Regeringen kan dessutom ta del av
information som ar belagd med forsvarssekretess. Samtidigt ar handlaggningstiderna hos

3 Vindkraft i havet- En évergdng till ett auktionssystem, SOU 2024:89.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.

5 Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillsténdsprévning och dndamdlsenliga avgifter (SOU 2025:7), s. 218.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan.
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regeringen i de flesta drenden mycket langa. Att regeringen har begransad kapacitet for att
handlagga individuella drenden snabbt har ocksa konstaterats av
Regeringsprovningsutredningen.” Utredningens forslag kan oka antalet drenden pa
regeringens bord och kan potentiellt leda till annu langre handlaggningstider jamfort i dag.
Ett alternativ vore att ge den féreslagna nya provningsmyndigheten ett starkt mandat om
den inrattas.

| forslagen saknas tidsfrist for nar regeringen ska ta beslut om omradesanvandningsbesked,
och regeringen ar inte heller bunden att folja forvaltningslagens krav pa handlaggning. Det
kan snabba upp att drendena ska kunna beredas av en myndighet, men de kan anda
fordrojas hos regeringen av bade resursmassiga och politiska skél. Det illustreras av de
darenden om havsbaserad vindkraft som har beretts av lansstyrelser men sedan dnda legat
lange pa regeringens bord.

Forslagen innebar att regeringen ska kunna besluta om omradesanvandningsbesked forst
nar provning redan pagar. Regeringen ska ocksa kunna satta villkor i sina beslut om
omradesanvandningsbesked som paverkar tillstandsprovningen. Med det forslaget kvarstar
de konstitutionella fragor om provningsmyndigheternas sjalvstandighet som finns med
dagens ordning enligt miljébalken, och som nyligen har utretts av Regeringsprévnings-
utredningen®. Att regeringen ska kunna ta beslut medan prévning inletts hos en myndighet
innebar i sig att omradesanvandningsbeskedet kommer sent i processen, och vi ser en
uppenbar risk for att det paverkar prévningsmyndighetens arbete. Det ar ocksa oklart i
betankandet vad som hander om myndigheten ar snabbare dn regeringen, och vi ser en risk
att dess beslut kan fordrojas i vantan pa besked fran regeringen.

Enligt forslagen ska en myndighet 6verlamna ett drende senast inom tre manader fran det
att regeringen beslutade att forbehalla sig provningen, och i undantagsfall inom fyra
manader. Aven om vi vill se korta handldggningstider behéver ett drende hinna beredas
tillrackligt for att regeringen ska kunna ta ett valgrundat beslut och vi noterar att tidsfristen
ar kort, sarskilt om ett arende behover kompletteras hos myndigheten eller Esbo-samrad
genomforas. Vi saknar ocksa regler kring vad som hander om den beredande myndigheten
overskrider tidsgransen pa tre respektive fyra manader.

Om tillstandsprovning av verksamheten pagar féreslar utredningen att
provningsmyndigheten eller kommunen ska underratta regeringen om drendet senast vid
den sista tidpunkt for synpunkter som anges i kungorelsen av ansdkan om tillstand. Detta ar
valdigt sent i processen och innebér inte ett tidigt besked. Vid denna tidpunkt har
verksamhetsutovaren redan utfort ett antal utredningar och ofta kompletterat darendet

7 Rétt frdgor pd regeringens bord - En dndamdlsenlig regeringsprévning pé miljidomrddet, SOU 2024:11.
8 Ibid.
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enligt kompletteringsféreldggande fran provningsmyndigheten. Det innebar att
verksamhetsutovaren har investerat stora belopp i verksamheten och férslaget framjar
saledes inte investeringsviljan.

En annan fraga géller for det fall att provningsmyndigheten viljer att kungora ansékan pa
nytt. Detta hander inte ofta, men det har hant. | dessa fall kommer kommuner och
myndigheter fa ytterligare en mojlighet att underratta regeringen om verksamheten. Detta
kan inte ha varit syftet och bor tydliggoras i forfattningstexten.

Omfattningen av verksamheter

Vi noterar att fossilfri elproduktion inte namns bland exempel pa vad som kan vara vasentligt
allmanintresse. Inhemsk fossilfri elproduktion ar centralt for bl.a. Sveriges mojligheter att na
klimatmalen och for ett starkt totalforsvar. Det bor darfor inga i upprakningen.

Vi foreslar ocksa att dven annan tillstandspliktig elproduktion, som storskaliga solparker i det
fall de ar tillstandspliktiga, bor omfattas av kommunfullmaktiges mojlighet att be regeringen
forbehalla sig ratten att lamna ett omradesanvandningsbesked.

Konsekvensanalysen

Utredningen beddémer att eftersom forslaget innebar en begransning av vilka
verksamhetsutdvare som far begara ett omradesanvandningsbesked, och da antalet initiativ
till tillatlighetsproévning enligt 17 kap. miljobalken i dag ar fa, kan det vdntas handla om som
mest en handfull drenden per ar. Med tanke pa de mycket langa handlaggningstider hos
regeringen som utredningen redovisar for arenden enligt 17 kap. miljébalken, bedémer vi att
det ar viktigt att endast fa drenden ska hanteras av regeringen och resurser behoéver i vilket
fall tillskjutas. Med sa fa arenden kan den positiva effekten pa investeringsviljan av att
inratta en mojlighet till omradesanvandningsbesked dock bli begransad.

Aven konsekvenserna av att upphiva 17 kap. miljdbalken med de férdelar ett
tillatlighetsbeslut har jamfort med ett tidigt omradesanvandningsbesked bor analyseras
narmare, sarskilt i forhallande till de andringar av 17 kap. miljébalken som
Regeringsprovningsutredningen féreslagit®.

° Ibid.
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