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Green Power Swedens remissvar om
fornybartdirektivets tillstandsregler

Green Power Sweden tackar for mojligheten att svara pa departementspromemorian
Genomférande av bestémmelser i férnybartdirektivet om tillstandsférfaranden fér férnybar
energi.

Green Power Sweden ar en branschforening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara medlemmar star tillsammans fér mer an
en fjardedel av Sveriges elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for balansering av
elsystemet. Vara foretag mojliggor elektrifieringen av Sverige.

Green Power Sweden vdlkomnar att regeringen remitterat forslag till genomférande av
tillstdndsreglerna i EU:s fornybartdirektiv! i svensk lagstiftning. Vi bedémer dock att
forslagen inte i alla delar bidrar till direktivets mal om att 6ka andelen fornybar energii EU
till 2030. | detta remissvar lamnar vi darfor forslag till forbattringar och fortydliganden for ett
starkare genomfdérande.

Sammanfattning av Green Power Swedens synpunkter

e Green Power Sweden vill inledningsvis lyfta att det utdver regelandringar kravs ckade
resurser till hela provningssystemet for att uppna en mer effektiv ordning.

e Det behovs ocksa samordning med genomférandet av t.ex.
Miljotillstandsutredningens forslag och andra relevanta forslag och processer for att
andringarna av provningsprocessen ska leda till verkliga forbattringar.

e Generationsvaxling bor omfattas av begreppet uppgradering och omfattas av
forenklade tillstandsforfaranden med kortare tidsfrister. Att ersatta aldre verk med
nya och mer effektiva inom samma omrade ar ett av de mest dndamalsenliga satten
att oka elproduktion.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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e Promemorian saknar forslag som genomfor fornybartdirektivets krav pa en
kontaktpunkt for tillstandsprocessen. For att uppfylla direktivets krav pa effektiv och
samordnad provning bor Sverige inrdtta en enda kontaktpunkt som féljer projektet
fran samrad till slutligt beslut.

e De foreslagna totala tidsfristerna riskerar att forlanga snarare an forkorta
handlaggningstiderna. Skrivningarna kring tidsfristerna bor ses 6ver for att undvika
att de uppfattas som riktlinjer snarare an maxgranser.

e En tidsfrist som vi bedomer kan ge positiv effekt dr det ska avgéras inom 45 dagar om
en ansokan ar fullstandig. Det ar dock viktigt att forvaltningslagens (2017:900) krav
pa skyndsam handlaggning tillampas i de fall det kravs kompletteringar for att en
ansokan ska bli fullstandig.

e De korta och effektiva tidsfrister som ska galla for accelerationsomraden bor inféras
dven for storskalig vind- och solkraft, vilket skulle kunna ge verklig effekt for
utbyggnaden av fornybar energi.

e Vibedomer att den foreslagna utformningen av forfattningsforslaget om
presumtionen av att fornybar elproduktion utgor ett allt 6verskuggande
allméanintresse behover justeras for att inte presumtionen ska brytas alltfor ofta,
sarskilt for storskalig vindkraft.

e Vivdlkomnar forslaget som om att storning eller dodande av skyddade arter av en
verksamhet eller atgard for fornybar energi inte ska anses vara avsiktlig om
nodvandiga atgarder vidtas. Det bor dock fortydligas att dven kompensationsatgarder
ska beaktas och hur uttrycket "nédvandiga” ska tolkas.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Fornybartdirektivet ar en av de rattsakter som ska sakerstalla att EU uppnar sitt mal om
nettonollutsldpp senast 2050, och stravan att na negativa utslapp darefter. Direktivets syfte
ar att framja anvandning av foérnybar energi och det satter upp ett bindande unionsmal for
andelen fornybart till 2030. For att Sverige ska bidra i tillracklig utstrackning till det malet
behover verksamheter for produktion av férnybar el och myndigheter arbeta tillsammans
genom dialog, vagledning, tydliga krav och en delad forstaelse for vikten av utbyggnad av
sadan elproduktion.

Vi noterar att promemorian innehaller olika forslag till ikrafttradandedatum, den

1 december 2025 respektive den 1 januari 2026. Oavsett vilket av dem som ska gélla vill vi
understryka vikten av att det finns en samordning med genomfdrandet av
Miljotillstandsutredningens forslag och med andra processer och forslag som paverkar
miljoprovningen, for att sakerstalla att de andringar som genomfors samverkar for basta
resultat.
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En 6vergripande synpunkt ar ocksa att det for en mer effektiv prévning utéver andringar av
lagstiftningen kravs att tillrackliga resurser tillfors alla delar av prévningssystemet. Annars
finns risk att myndigheter och kommuner inte kan leva upp till kraven, vilket kan leda till
samre provningar och fler avslag eller avvisningar.

Tolkningen av centrala begrepp (avsnitt 5.2 och 6.1)

Vi valkomnar att uttrycket alla relevanta administrativa tillstdnd ges en vid tolkning sa att
tidsfristerna dven omfattar t.ex. natkoncessioner, dispenser och tillstand for atgarder som
behovs for att mojliggéra uppforandet, uppgraderingen eller driften av en anlaggning for
fornybar energi pa den aktuella platsen.

| promemorian gors bedomningen att ett elnatsforetags godkdannande av natanslutning inte
utgor ett administrativt tillstand, vilket ar rimligt. Vi vill dock passa pa att framhalla att
besked om natanslutning ar centralt for var bransch och att vantetiderna kan vara mycket
langa. For att mojliggdra en snabbare utbyggnad av férnybar energi i enlighet med
fornybartdirektivets syfte behdver dven systemet for besked om natanslutning forbattras
och integreras i tillstandsprocessen.

Det ar positivt att regeringen foreslar en vid tolkning av uttrycket verksamhet eller Gtgdrd for
férnybar energi sa att det omfattar uppférande, uppgradering och drift av olika typer av verk
for fornybar energi, samt atgarder som behovs for att sddana anldggningar ska kunna
uppforas, drivas eller anslutas till ett nat.

Begreppet uppgradering bér omfatta generationsvaxling

Enligt artikel 16 i direktivet ska tillstandsforfarandet for projekt for uppgradering som
huvudregel ta hogst ett ar och medlemsstaterna far inratta ett forenklat forfarande for
natanslutning av sadana projekt. | artikel 2 i fornybartdirektivet definieras uppgradering som
helt eller delvis utbyte av anldaggningar eller driftsystem och driftsutrustning, i syfte att
ersatta kapacitet eller att 6ka anlaggningens effektivitet eller kapacitet. | skal 38 i
andringsdirektivet anges dock som motiv for kortare tidsfrister for uppgradering att det
sakerstaller fortsatt anvandning av kraftverk samtidigt som behovet av att utse nya platser
for projekt for fornybar energi minskar. | promemorian dras utifran den skrivningen i
skdltexten slutsatsen att en uppgradering ska syfta till att sakerstalla fortsatt drift av en
anlaggning, och att rivning och uppférande av en ny anldaggning darmed inte ar att anse som
en uppgradering. Det innebdar att generationsvaxling dar ett vindkraftverk ersatts med ett
nytt och storre inte rdknas som uppgradering utan ska prévas med en tidsfrist upp till tva ar.

Att ersatta aldre befintliga anlaggningar med lag produktion med nya med betydligt hogre
produktion genom generationsvaxling ar ett av de mest andamalsenliga satten att oka
elproduktion. | ett aktuellt exempel hade 15 gamla vindkraftverk kunnat ersadttas med fyra
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nya som tillsammans skulle kunnat ge cirka fem ganger mer elproduktion an de 15 befintliga
verken. Vi kan bara instamma skrivningarna i skal 38 i andringsdirektivet? som framhaller
som en fordel med uppgradering att befintliga kraftverk for fornybar energi till storsta delen
finns pa platser med betydande potential for fornybara energikallor. | samma skal framhalls
ocksa att uppgradering har ytterligare fordelar, till exempel den befintliga natanslutningen,
och att det sannolikt finns en hogre grad av acceptans bland allmanheten i omradet och
kdannedom om miljépaverkan. Fragan om generationsvaxling galler daven solceller och
energilagring eftersom effektiviteten utvecklas snabbt, och det behovs ett regelverk som
underlattar uppgradering dven av sadana anldggningar.

Det vore i linje med syftet med fornybartdirektivet att dven rivning och uppforande av en ny
anlaggning anses som en uppgradering om det gors inom samma omrade. Det ger de
fordelar som raknas upp i skal 38 i andringsdirektivet genom att det anvander de basta
vindldgena pa ett mer optimalt satt och byggs inom ett redan exploaterat omrade har storre
mojlighet till ndtanslutning och stor sannolikhet for acceptans. Det innebar ocksa att antalet
verk minskar avsevart och det kan ge positiva effekter att byta ut gamla turbiner mot
moderna som t.ex. kan ge mindre ljudpaverkan trots att de ar stérre och ha battre
skyddsatgarder for faglar och fladdermoss.

Mer specifik och jamforbar statistik skulle mojliggéra uppfoljning (avsnitt 5.2)

Naturvardsverket gor sedan ett antal ar sammanstallningar av statistik 6ver
handlaggningstider for miljofarlig verksamhet. Statistiken ger en tydlig bild av
handlaggningstider hos miljoprévningsdelegationerna och mark- och miljodomstolarna. Den
ar dock inte utformad for att sarskilt redovisa arenden om férnybar energi. Green Power
Sweden ar darfor positivt till forslaget att kommuner och myndigheter som prévar drenden
som ror fornybar energi ska rapportera uppgifter om handlaggningstider till den utsedda
kontaktpunkten, som sedan redovisar den sammanstallda statistiken. Green Power Sweden
anser att dven handlaggningstider for de arenden dar regeringen ar tillstandsmyndighet bor
inga, eftersom den ar tillstandsmyndighet for bl.a. drenden om havsbaserad vindkraft i
ekonomisk zon. Statistiken bor ocksa omfatta handlaggningstider for fornybar energi som
inte utgor miljofarlig verksamhet utan anmals for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Sammanstallningen bor goras med samma metod som Naturvardsverket anvander for sin
statistik for miljofarlig verksamhet sa att de blir jamforbara.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring av direktiv (EU)
2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran férnybara
energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652.
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En kontaktpunkt saknas fortfarande med promemorians forslag (avsnitt 5.3)

| fornybartdirektivet angavs redan i tidigare versioner att medlemsstaterna ska inratta en
kontaktpunkt sa att sokanden inte ska behova vanda sig till fler an en myndighet under hela
tillstandsforfarandet. Det har hittills inte genomforts i Sverige, utan den atgard som vidtagits
ar att Energimyndigheten har samlat viss information om tillstdndsprocessen pa sin hemsida.
Genom andringsdirektivet har tillkommit att den enda kontaktpunkten fatt ett utokat
vagledningsansvar och aven ska se till att tidsfrister halls.

| promemorian anges bara att Energimyndigheten ska infora en digital informationstjanst. Vi
beddmer att forslaget inte leder till att Sverige uppfyller direktivets krav, och efterfragar i
stallet ett fullgott genomférande som skapar den tydliga ordning och effektiva
processledning som ar syftet med bestammelsen. Om Miljétillstandsutredningens forslag i
SOU 2024:98 om att inrdtta en enda provningsmyndighet som ska vara kontaktpunkt och
dialogpartner under hela processen fran samrad till beslut genomfors bor den ocksa
anvandas som enda kontaktpunkt enligt fornybartdirektivet.

De foreslagna tidsfristerna riskerar att leda till langre handlaggningstider
(kap. 7)

Miljoprévningsdelegationerna har redan idag en malsadttning om att fatta beslut inom 180
dagar fran att ansékan bedémts vara komplett. Anldggningar som anmals for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken handlaggs normalt inom sex veckor, dven om det i manga fall tar
vasentligt langre tid dn sa. Forslaget att inféra en tidsfrist pa tva ar som huvudregel for
tillstandsprovningen av landbaserade anlaggningar for fornybar elproduktion fran komplett
ansokan till beslut riskerar att inte medféra nagon forbattring for vare sig vindkraft eller
storskalig solkraft. Det galler dven for de drenden som prévas av mark- och miljddomstol
som forsta instans. De féreslagna tidsfristerna ar vasentligt langre an de tidsfrister som
foreslagits av Miljoprovningsutredningen i SOU 2024:98 och vi efterlyser en grundlig analys
av vilka tidsfrister for olika delar av prévningen som skulle ge en mer effektiv
provningsprocess utan att riskera att leda till fler avvisningar och avslag, nagot vi lyfte i vart
remissvar om utredningens forsta delbetéankande (skickades in fran Svensk Vindenergi).

Green Power Sweden har publicerat en rapport med statistik for handldggningstider for
landbaserad vindkraft® under perioden 2014—2024. Statistiken visar att tiden fér
handlaggning i miljoprovningsdelegation har sjunkit successivt under perioden. Under 2024
tog det 16 manader i median fran inlamnad ansokan till beslut. Daremot 6kade mediantiden
for ansokan till beslut om natkoncession till 27 manader under 2024, jamfort med 18
manader under perioden 2014-2024. Sammantaget tar hela tillstandsprocessen dock lang

3 Westander Klimat och Energi, 2025-10-07.
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tid och dven forfarandet innan inlamnad ansoékan och for éverklagande behdéver ses Gver.
Just 6verklaganden ar vanliga i var bransch och forlanger den totala provningsprocessen
avsevart.

Green Power Sweden har dven publicerat statistik for handlaggningstider for havsbaserad
vindkraft®. Rapporten visar att den féreslagna tidsfristen pa tre ar for prévning i forsta
instans av havsbaserad vindkraft i ett flertal fall inte heller skulle innebara en forbattring
jamfort med idag.

For installation av solenergiutrustning pa mark, t.ex. jordbruksmark féreslas en tidsfrist om
ett ar om anlaggningens installerade elektriska effekt understiger 150 kilowatt och en
tidsfrist om tva ar om anlaggningens installerade elektriska effekt ar storre an sa. Nastintill
samtliga ansokningar om markbaserad solkraft, sa kallade solparker, éverstiger 150 kilowatt
och skulle darmed fa en avsevart langre maximal provotid dn vad som normalt sker genom
nuvarande prévning genom samradsanmalan.

Vi ser ocksa att det redan skett forbattringar genom t.ex. det arbetssatt som
miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vdstra Gotaland utvecklat for en snabb och
effektiv provning, vilket vi garna skulle se tillampas av alla miljoprovningsdelegationer.

Det star i konsekvensanalysen att det ar osdkert i vilkken man, om alls, forslagen sammanlagt
kommer att leda till kortare ledtider och att framst vissa enskilda stérre drenden kan komma
att hanteras snabbare vid myndigheterna pa grund av de prioriteringskrav som tidsfristerna
innebar. Vi ser dessutom en risk for att forslagen leder till langre i stallet for kortare,
tillstandsprocesser @n i dag om tidsgransen om tva respektive tre ar uppfattas som riktlinje
av provningsmyndigheterna. Sarskilt for verksamheter som i dag endast anmals for samrad,
som solparker, kan forslagen innebara en avsevard forsamring.

En av tidsfristerna som vi bedémer kan gora positiv skillnad ar forslaget att
provningsmyndigheten ska meddela inom 45 dagar om en ansokan ar fullstandig, da detta
ofta drar ut pa tiden. Vi noterar dock att i de fall det krdvs kompletteringar for att en
ansodkan ska beddmas vara fullstéandig kan det innebara att det dréjer mer @n 45 dagar innan
provningen inleds. Vi instammer darfér med vad som anges i promemorian om att det ar
viktigt att forvaltningslagens krav pa skyndsam handlaggning uppratthalls dven i den
inledande fasen.

4 Westander Klimat och Energi, 2025-05-25.
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Positivt med tidsfristen for fullstandig ansékan men fortydligande behovs

Vi ser positivt pa tidsfristen om 45 dagar for besked om en ansékan ar fullstandig, men i
promemorian anges att tidsfristen kan férlangas om en ansokan inte innehaller den
information som kravs for att provningsmyndigheten ska kunna ta stallning till vilken tidsfrist
som galler for prévningen och att provningsmyndigheten i sddana fall bor begara att
sokanden kompletterar ansdkan. Av beskrivningen i promemorian framstar det som att
begaran om kompletteringar bara ska syfta till att kunna avgora vilken typ av verksamhet
drendet géller, och darmed vilken tidsfrist som ska tillampas. Det ar dock nagot annat an att
behova komplettera med underlag som kravs for att en ansdkan ska anses vara fullstandig.
Det bor darfor fortydligas vilka typer av kompletteringar som avses.

De kortare tidsfristerna som géller for accelerationsomraden bor genomféras

Promemorian innehaller inte forslag om genomfdrande av fornybarhetsdirektivets
mojligheter till att peka ut accelerationsomraden dar sarskilt korta och enkla
provningsforfaranden ska tillampas. | stdllet hanvisas till det uppdrag® Energimyndigheten
har haft om kartlaggning av omraden med potential for utbyggnad av fossilfri elproduktion
och tillhérande energidistribution, och det anges att fragan om utpekande av
accelerationsomraden bereds inom Regeringskansliet.

Det uppdrag som Energimyndigheten fick var riktat mot att i forsta hand smaskalig solkraft
och varmepumpar ska omfattas av accelerationsomraden, och darmed att endast sadan
elproduktion ska omfattas av de kortare tidsfrister i fornybartdirektivet som faktiskt skulle
gora skillnad jamfort med idag. Det finns dock inget i fornybartdirektivet som hindrar Sverige
att infora kortare och mer effektiva tidsfrister an de som foreslas i promemorianaven for
vindkraft och storskalig solkraft, oavsett om accelerationsomraden pekas ut eller inte. Green
Power Sweden uppmanar regeringen® att ta fram sadana forslag.

Lansstyrelsens roll infor samrad och provning (kap. 8)

Fragor enligt miljobalken bor bara prévas en gang

Enligt forslagen i promemorian foreslag ska sektorslagstiftning andras sa att om en specifik
miljobedomning har gjorts for en provning av en verksamhet eller atgard for fornybar energi
miljobalken ska det inte behovas en ny specifik miljobedoémning for provning enligt annan

5 Uppdrag att genomféra en kartldggning av Sveriges territorium och ekonomiska zon fér att identifiera
omrdden med potential for fossilfri energiproduktion och tillhérande energidistribution samt att se 6ver sina
riksintresseansprdk, diarienummer: KN2024/00663, 2024-03-14.

6 Se dven https://greenpowersweden.se/wp-content/uploads/2025/05/Svensk-Vindenergis-inspel-till-
Energimyndighetens-kartlaggningsuppdrag-2024-06-07.pdf.
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lagstiftning. Det ar positivt, men |6ser inte att i de fall sektorslagstiftning hanvisar till
miljobalken prévas en verksamhet eller atgard enligt samma bestammelser i flera olika
forfaranden.

Forslaget innebar ocksa att villkor dven fortsattningsvis ska sattas i de enskilda prévningarna
av samma projekt, vilket riskerar onddigt langa tillstandsprocesser och att villkoren i olika
tillstand inte 4r samstammiga. Vi forordar att i stillet anvanda den mdjlighet som
genomférandet av fornybartdirektivet ger att anvanda den princip som anvands i 2 kap.

17 kap. ellagen aven i annan sektorslagstiftning, sa att de fragor som redan provats i ett mal
eller arende om tillstand enligt miljobalken inte ska provas igen och att villkor bara satts en

gang.
Oklarheter i forslaget om att lansstyrelsens yttrande blir bindande

Forslaget om att lansstyrelsens yttrande om omfattning av en miljokonsekvensbeskrivning
blir bindande kan leda till farre krav pa kompletteringar, vilket vi bedémer skulle kunna ge
betydande tidsvinster i tillstandsprocessen. Av beskrivningen i promemorian av den
efterféljande provningen framstar det dock som att den bindande verkan &r begransad och
det gor det tveksamt om det verkligen leder till en mer effektiv process. Forslaget kraver
darfor ytterligare arbete om det ska gora skillnad. Det behovs ocksa ytterligare analys av
konsekvenserna av att inféra en egen |6sning for férnybar elproduktion.

Vi anser att forfattningsforslagen behover fortydligas om vad lansstyrelsens yttrande ska
omfatta, hur det ska utformas etc. Annars finns risk for alltfér stora skillnader i tillampning
mellan olika lansstyrelser, och att yttrandena blir otydliga. Vi vill framhalla vikten av att
l[ansstyrelsen ar tydliga och specifika i sin kravstallning for att inte riskera att ansékningar
avvisas eller avslas i onddan for att det inte finns mojlighet att komplettera inom de
uppsatta tidsfristerna. Det behdévs en dialog och tydlig vagledning fran forst lansstyrelsen
och sedan tillstandsmyndigheten till verksamhetsutdvaren for att ansdkan ska fa ratt
innehall sa att den kan hanteras effektivt. Att fa en ansdkan avvisad eller avslagen innebar
att bade de stora kostnader som lagts ned pa projektet utan och den vinst for klimatet ett
projekt skulle innebéara gar forlorade.

Vissa andringar forordas av forslagen om samrad (kap. 9)

Kraven pa samradsunderlaget bor inte skarpas

Vi stoder inte forslaget om att skarpa kraven pa samradsunderlaget genom att det ska
innehalla fler uppgifter an vad som kravs i dag, som t.ex. en teknisk beskrivning. Vi ser inte
att fornybartdirektivet staller sadana krav och det skulle innebéra en tydlig skarpning jamfort
med nuvarande krav. Det fungerar val i dag och det ar rimligt att 6vriga underlag behover tas



' GREEN
POWER
Remissvar ‘ SWEDEN

fram for ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Den snabba tekniska utvecklingen
inom fornybar energi innebar ocksa att beslut inte bor villkoras mot en viss teknik eftersom
det ofta kan finnas en mer effektiv teknik vid tiden for byggnation och igangsattning.

Andringarna om artskyddet kan ge avsevird férbattring (kap. 10)

Det behovs fortydligande om presumtionen om allt 6verskuggande allmanintresse

En utbyggd produktion av fornybar el ar centralt for att minska utslappen av koldioxid, och
darmed begransa klimatforandringarna som ar ett av de viktigaste skalen till forlust av
biologisk mangfald. Vindkraft ar tillsammans med storskalig solkraft pa mark det energislag
som snabbast och till lagst kostnad kan byggas ut i stor skala. | nuldaget moéts dock
utbyggnaden av ett antal hinder. Green Power Sweden har publicerat tillstandsstatistik’ som
visar att av 16 ansokningar om landbaserad vindkraft som avgjordes slutligt under 2024 var
det bara ett som delvis fick tillstand. For havsbaserad vindkraft avgjordes 14 ansdkningar
slutligt under samma ar, varav ett tillstand beviljades. | kombination med radande
marknadsforutsattningar kravs snabba atgarder for att utbyggnaden av vindkraft inte ska
bromsa kraftigt.

Vi bedomer att presumtionen om att verksamheter och atgarder for fornybar energi
genomfors av orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse i miljobalken och
artskyddsforordningen (2007:845) kan ge avsevarda positiva effekter for utbyggnaden av
fornybar energi. De mojligheter den skrivningen ger bor darfor genomfoéras fullt ut. Det ar
ocksa en valkommen forbattring att ersatta begreppet “vasentligt allmanintresse” med "allt
overskuggande allméanintresse” sa att svensk lagstiftning blir konsekvent och stammer
overens med EU-ratten.

Enligt forslagen i promemorian bryts presumtionen om att verksamheter och atgarder for
fornybar energi genomfors av orsaker som har ett allt dverskuggande allmanintresse sa snart
det finns tydliga bevis for att en verksamhet eller atgard for fornybar energi har en
betydande negativ miljopaverkan som inte kan begransas eller kompenseras. Det forklaras
som att det géller nar det finns tillrdckliga bevis for att det finns motstaende intressen av en
viss tyngd, eller om medlemsstaterna beslutar att begransa tillampningen av presumtionen
under vederborligen motiverade och sarskilda omstandigheter, till exempel av skadl som ror
nationellt forsvar. Att det avser miljopaverkan som inte kan begransas eller kompenseras
och en beskrivning av vad det innebar saknas dock i bade forfattningsforslag och
forfattningskommentar och innebar ett alltfor begransat genomforande av bestammelsen.

Eftersom ledet om att det avser miljopaverkan som inte kan begransas eller kompenseras
inte ingar i forfattningsforslaget skulle det dessutom racka att en verksamhet eller atgard for

7 Westander Klimat och Energi, 2025-05-22.
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fornybar energi har en betydande negativ miljépaverkan for att presumtionen om allt
overskuggande allmanintresse ska brytas. Eftersom storskalig vindkraft enligt svensk
lagstiftning som utgangspunkt har sddan miljopaverkan skulle den foreslagna
forfattningstexten som vi uppfattar den innebara att presumtionen alltid skulle brytas for
sadana projekt, vilket inte dr vad som avses i fornybartdirektivet.

I miljobalken anvands ordet “negativ miljépaverkan” bara i 4 kap. 6 § sista stycket, och da
utan “betydande”. | 6vrigt anvands “negativ” sparsamt och endast i samband med bl.a.
begreppet “miljoeffekter”. Begreppet "betydande negativ miljopaverkan” anvands inte
heller i vare sig EU:s art- och habitatdirektiv eller fageldirektiv. Inneboérden forklaras inte
heller i promemorian, och i forfattningskommentaren till 7 kap. 29 c § férklaras bara vad
som avses med "miljopaverkan”. Det kan antas att lagstiftaren vid antagandet av miljobalken
har utgatt fran att miljopaverkan som utgangspunkt ar negativ och att det inte behdver
uttryckas i forfattningstexten. Att fora in "betydande negativ miljopaverkan” som nytt
begrepp i en bestimmelse i miljobalken och begransat till fornybar energi skapar ocksa
fragor om hur begreppet betydande miljopaverkan, utan “negativ”, ska tolkas i resten av
lagstiftningen.

Enligt 7 kap. 29 § miljébalken ar det redan en forutsattning for att regeringen ska kunna ge
tillstand att de atgarder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljovarden sa
att syftet med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses. Det dndras inte av den
foreslagna bestammelsen i 7 kap. 29 ¢ § miljobalken.

Av ovan angivna skal bor andra ledet i forfattningsforslaget i 7 kap. 29 ¢ § miljobalken och
14 § artskyddsforordningen utga, sa att lydelsen blir:

Vid tillampningen av x §, ska en verksamhet eller atgard for fornybar energi anses
genomfdras av orsaker som har ett allt dverskuggande allmanintresse,-utem-i-defall

Forslaget om avsiktligt dodande och stérande ar positivt men bor fortydligas

Vivalkomnar forslaget som innebar att storning eller dodande av skyddade arter som
foranleds av en verksamhet eller atgard for fornybar energi inte ska anses vara avsiktlig
storning eller avsiktligt dddande om nodvandiga atgarder utfors for att forhindra att en
betydande negativ paverkan pa en arts population uppstar. Vi bedéomer att det kommer
underlatta mojligheten att fa tillstand.

Det bor dock fortydligas i forfattningstexten, eller atminstone i motiven, att inte bara
eventuella skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska beaktas, utan ocksa
kompensationsatgarder. Det behovs ocksa utvecklas i motiven vad som ska anses vara
nodvandiga skydds- och kompensationsatgarder. | uttrycket "nédvandiga” bor ligga att
atgdrderna ska vara proportionerliga och relevanta for det mal som ska uppnas, dvs.
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sakerstalla att inga betydande negativa foljder uppstar for arternas populationer men inte ga
langre @n vad som kravs for att uppna malet.

Stockholm 2025-08-22
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