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1. Sammanfattning

e Uppdraget. Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Svensk Vindenergi att
utarbeta och uppdatera en statistisk rapport avseende landbaserade vindkraftsprojekt.

¢ 318 avgjorda ansokningar med 7 035 verk. Vi har granskat 318 vindkraftsansokningar
enligt miljobalken avseende 7 035 vindkraftverk som mellan 2014 och 2023 beslutats i forsta
instans och som slutligt avgjorts och vunnit laga kraft eller aterkallats.

¢ 51 procent av verken har beviljats. Av de 7 035 verken har 51 procent (3 613 verk)
beviljats, medan 49 procent (3 422 verk) inte beviljats.

e Andelen beviljade verk har minskat fran 58 till 36 procent. Bade antalet och andelen
beviljade verk har minskat kraftigt. Tredrsperioden 2014 till 2016 beviljades 1 512 verk (58
procent av de avgjorda), 2017 till 2019 beviljades 1 562 verk (53 procent) och under
fyradrsperioden 2020 till 2023 beviljades 548 verk (36 procent).

¢ Liten skillnad édndringsanékningar. Av verken i nya ansokningar beviljades 51 procent
och av verken i dndringsansokningar (normalt farre men hogre verk) beviljades 56 procent.

e 53 procent av ansokningar har beviljats. Av de 318 ansokningarna har 34 procent
avslagits helt och 14 procent aterkallats medan 34 procent har beviljats helt och 19 procent
beviljats delvis.

¢ Skillnad samrad och ansoékan. I genomsnitt reducerades antalet verk med 17 procent
mellan samrédet och ansékan.

e Bara fyra procent beviljades i elomrade 4. Av de beviljade verken ligger 33 procent i
elomréde 1, 44 procent i elomrade 2, 18 procent i elomrade 3 och 6 procent i elomrade 4.
Mellan 2020 till 2023 beviljades endast 4 vindkraftverk tillstdnd i elomréde 4, medan 99 verk
inte fick tillstdnd.

e Antal tillstindsgivna verk minskas av domstolarna. 64 procent av samtliga beslut i
miljoprévningsdelegation (MPD) 6verklagades till mark- och miljodomstol (MMD) och 13
procent av samtliga beslut provades ocks& av Mark- och miljoéverdomstolen (MOD):

o MPD har beviljat 70 procent av samtliga verk som prévats (inklusive ej slutligt avgjorda
och exklusive ansokningar som aterkallats och alltsé inte provats).

o Avde 184 ansokningar som beslutats av MMD hade MPD beviljat 78 procent av verken,
och i MMD beviljades 66 procent av verken. MMD reducerade antalet beviljade verk med
514. I 70 procent av fallen dndrades inte MPD:s beslut.

o Avde 41 ansokningar som provades av MOD hade MPD beviljat 78 procent av verken,
MMD 66 procent och MOD beviljade 64 procent av verken. MOD reducerade MMD:s
beviljade verk med 37. I 23 fall indrade MOD inte MMD:s beslut. (Notera att statistiken
inte omfattar fyra MOD-beslut om att aterforvisa arendet till MPD eller MMD.)



Vetot vanligast avslagsanledning. Det vanligaste skilet till att vindkraftverk inte beviljats
tillstdnd var brist p4 kommunal tillstyrkan (48 procent), medan “arter och naturvard” varit
nast vanligast (29 procent), f6ljt av rennaring (77 procent). Forsvaret stod for en mindre andel
(5 procent), d& Forsvarsmaktens yttranden normalt stoppar projekten i ett tidigare skede och
alltsd inte inrdknas i statistiken. Notera att vissa verk kan ha tva eller flera avslagsanledningar,
samt att verk som stoppades av vetot inte provades mot andra intressen.

Utvecklingen 2022 jamfort med 2023. Om man jamfor 2023 med 2022 kan noteras att
antalet verk i nya samrad okade kraftig (fran 573 till 1 341 verk), antalet verk i nya
ansokningar 6kade (fran 199 till 362 verk), medan antalet slutligt beviljade verk 6kade (frin
94 till 145 verk).

Verk i tillstandsprocess. Vid utgingen av 2023 fanns det 41 dnnu inte slutligt avgjorda
ansokningar om 825 verk, varav 18 projekt med 412 verk fatt tillstyrkan av kommunerna.



2. Inledning

For drygt fem ar sedan, i oktober 2018, skrev Energimyndigheten och Naturvardsverket: I dagslaget
finns ett stort antal tillstind som ackumulerats under 14ng tid och darfér bedoms inte
tillstindsprocessen vara en begransande faktor for utbyggnaden just nu. Det dr dock oroande att det
tillkommer vildigt fa nya tillstdnd och ménga ansokningar avslés eller minskas ned under processens
ging.”t

Denna statistiska rapport undersoker vad som sedan héant under senare ar nér det géller samrad,
ansokningar och tillstdnd for vindkraft. Studien inkluderar ocksa statistik om avslagsanledningar,
vilket knyter an till Energimyndighetens uppfattning att det behovs ett “kontinuerligt proaktivt arbete

Q9

for att undanrdja hinder som kan uppsta”.2

Det bor ndmnas att ett nytt vindkraftverk med en turbin pa 7 MW, en totalhGjd om 260 meter och en
kapacitetsfaktor om 40 procent férvintas producera drygt 24 GWh el om aret, medan genomsnittet for
verken som uppfordes under 2015 (3 MW och totalh6jd 150 m) uppgick till 6,8 GWh el.-3 Produktionen
per verk har alltsd mer &n tredubblats.

Svensk Vindenergis prognos4 ar att produktionen — framst baserat pa tidigare lamnade tillstdnd — 6kar
fran 34,5 TWh &r 2023 till 55 TWh ar 2026, det vill sdga med i genomsnitt 6,8 TWh om é&ret.

Med samma utbyggnadstakt kommer den landbaserade vindkraften uppga till cirka 82 TWh ar 203o0.

For att behalla utbyggnadstakten (6,8 TWh) kréavs det 283 nya landbaserade vindkraftverk varje ar
med antagandet om att varje verk producerar 24 GWh om aret. Det finns fortfarande aldre tillstand
som kan komma att utnyttjas, men det beviljas for fa nya tillstdnd. Under perioden 2020 till 2023 har
det bara beviljats tillstdnd for i genomsnitt 137 verk om aret.

1 Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
2 Energimyndigheten, 2021-11-25, Forslag till Sveriges nationella strategi for vitgas, elektrobranslen
och ammoniak

3 Svensk Vindenergi, 2024-02-22, mejlsvar fran Tomas Hallberg

4 Svensk Vindenergi, 2024-02-09, Statistik och prognos — Q4 2023



https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/uppdragsplan-1.0.pdf
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/02/Statistik-och-prognos-Q4-2023-1.pdf

3. Metod

Westander Klimat och Energi har uppréttat statistik 6ver 359 landbaserade vindkraftsansokningar

(7 860 vindkraftverk) dar miljoprovningsdelegationen (MPD) har fattat beslut (eller ansékan
aterkallats) efter den 1 januari 2014 eller dar beslutet 4nnu inte ar fattat. Av dessa har 318 ansckningar
(totalt 7 035 verk) slutligt avgjorts (medan 41 ans6kningar fortfarande provas i tillstdndsprocessen).

Granskningen stracker sig fram till utgdngen av 2023. Vi redovisar aret for slutligt beslut av MPD,
MMD eller MOD, inte nir det vann laga kraft. Notera att vissa projekt, med Andringsanskningar, kan
finnas pé tva stillen i statistiken. Notera ocksé att vi, till skillnad frin i vissa andra sammanstallningar,
valt att, i likhet med professor Jan Darp6, inkludera tva beviljade ansokningar om totalt 882 verk

avseende Markbygden (som tillatlighetsprovats av regeringen i ett tidigare skede).

Westander har ocksid sammanstillt alla samréd sedan 2014. For aren 2014 till 2018 har vi utgatt fran
och bearbetat en sammanstillning frdn Energimyndigheten och for perioden 2019 till 2023 har vi
sjalva upprattat statistiken.

Statistiken baseras frimst pa egna enkater till alla lansstyrelser och miljoprévningsdelegationer (MPD)
samt sokningar i register avseende beslut i MMD och MOD. Flera MPD har haft en otillriicklig ordning
avseende vindkraftsdrenden, sa vi har krosskort resultatet med fyra dldre listor: Olle Hedbergs, Jan
Darpés, Froberg & Lundholms samt Energimyndighetens (frin april 2019). Vi har darefter granskat
och inkluderat alla relevanta drenden som nagon av dessa fyra aktorer angav, men som
miljoprovningsdelegationerna missade i vara enkater till dem.

For att fa en battre bild av den kommunala tillstyrkan genomforde vi en kommunenkit (februari
2020) om alla beslut kommuner har fattat avseende tillstyrkan eller veto mot vindkraftsprojekt sedan
2014. Vi fick in svar fran 270 av Sveriges 290 kommuner (93 procent). Genom enkéten fann vi
ytterligare ans6kningar som hade avslagits av MPD eller aterkallats pa grund av det kommunala vetot.

Vi anser det mest relevant att utga frén antalet verk i ansokan och studera hur méanga av de ansokta
verken som beviljas tillstdnd, i relation till hur manga som far avslag, reduceras efter ansékan lamnats
in (for att 6ka sannolikheten att fa tillstind) respektive aterkallas (i normalfallet eftersom projektéren
bedomer att ansokan annars kommer att avslas). Parallellt redovisar vi ocksa hur stor andel av
ansokningarna som beviljats helt, beviljats delvis, respektive avslagits.

Notera att all statistik om kommunala vetot i denna rapport endast avser inlimnade ans6kningar. De
flesta projekt som stoppas av vetot befinner sig i ett tidigare skede, ndmligen i samband med samrad
eller fore samrad.

Westander har tidigare, at Energimyndigheten, utarbetat en statistisk promemoria om kommunala
vetots, som sammanfattas i den nationella vindkraftsstrategin®, samt en bredare statistisk rapport7 om
vindkraftstillstdnd som ticker perioden 2014 till forsta halvaret 2021.

Vi har, pd uppdrag av veto-utredningen "En rittssiaker vindkraftsprovning” uppréttat en statistisk
promemoria8 om hur ans6kningar paverkats av huruvida projekten ligger i omraden som ar utpekade i
oversiktsplaner respektive i omriden for riksintresse vindbruk.

5 Westander Klimat och Energi, 2020-10-27, Det kommunala vetot. En statistikbaserad promemoria om
kommuners tillstyrkande och veto avseende vindkraftsansékningar

6 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
7 Energimyndigheten, 2022-10, Vindkraftens tillstdnd 2021, ER 2022:16

8 En rattssaker vindkraftsprévning, juni 2021, SOU 2021:53



http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=210916
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=210916

Vi har, tillsammans med Filip Johnsson pa Chalmers och pa uppdrag av Mistra Electrification, skrivit
rapporten “Studie av férutsittningar och hinder for vindkraftsutbyggnad”, som beskriver hindren for
bade land- och havsbaserad vindkraft och lamnar forslag pa hur dessa hinder kan hanteras9 samt
rapporten ’Kommunala vetot — landbaserad vindkraft” som bland annat beskriver hur partierna
omrostat om vindkraftansékningar i kommunerna.°

Vi har slutligen ocksa uppréttat statistiska rapporter at Svensk Vindenergi avseende:

¢ Kommunala vetot 2020—2021%, se pressmeddelande!2

¢ Kommunala vetot 2020-202213, se pressmeddelande4

e Forsvarsmakten och landbaserad vindkraft1s

e Forsvarsmakten och landbaserade vindkraftsprojekt 2017-202216, se pressmeddelande?”
e Forsvarsmakten och havsbaserad vindkraft8, se pressmeddelande9

e Handlaggningstider for vindkraft2o, se pressmeddelande2!

e Handlaggningstider landbaserad vindkraft 2014 till 30/6 202322, se pressmeddelande23
e Land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 202124, se pressmeddelande?25

e Landbaserad vindkraft 2014-H1 202226, se pressmeddelande??
e Landbaserad vindkraft 2014-202228

Tack till alla som pé olika sitt har bidragit till faktainsamlingen!

9 Mistra Electrification, 2023-02, Filip Johnsson och Westander Klimat och Energi, Studie av férutsattningar och

hinder for vindkraftsutbyggnad
10 Mistra Electrification, 2023-10-11, Filip Johnsson och Westander Klimat och Energi, Kommunala vetot —

landbaserad vindkraft
" Svensk Vindenergi,

2 Svensk Vindenerqi,

3 Svensk Vindenerqi,

4 Svensk Vindenerqi,

5 Svensk Vindenerqi,

6 Svensk Vindenergi,

7 Svensk Vindenergi,

8 Svensk Vindenergi,

9 Svensk Vindenergi,

20 Svensk Vindenergi,

21 Svensk Vindenergi,

22 Svensk Vindenergi,

23 Svensk Vindenergi,

24 Svensk Vindenergi,

25 Svensk Vindenergi,

26 Svensk Vindenergi,

27 Svensk Vindenergi,

28 Svensk Vindenergi,

2022-03-18, Kommunala vetot 2020-2021

2022-03-13, Allt fler kommunala nej till vindkraft — nu behévs 6kade incitament
2023-03-22, Kommunala vetot 2020-2022

2023-03-22, Vindkraftsvetot bromsar klimatomstalliningen

2022-06-21, Foérsvarsmaktens yttranden éver landbaserade vindkraftsprojekt
2023-09-28, Forsvarsmaktens yttrande landbaserad vindkraft 2017-2022
2023-09-28, Forsvaret mer positivt till vindkraft

2022-04-19, Forsvarsmaktens yttranden Over havsbaserade vindkraftsprojekt
2022-07-01, Vindkraft och férsvar behéver samexistera

2022-06-10, Handlaggningstider landbaserad vindkraft 2014 till 2021
2022-06-10, Foérdubblad handlaggningstid fér vindkraft i domstol

2023-09-26, Handlaggningstider landbaserad vindkraft 2014 till 30/6 2023
2023-10-10, Tillstandstider for vindkraft okar trots flera enkla I6sningar
2022-06-08, Statistik om land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 2021
2022-06-21, Vindkraft for 400 miljarder — men rekordlag andel fick tillstand
2022-09-30, Statistik om landbaserad vindkraft, status forsta halvaret 2022
2022-10-10, Sverige kan fa mer el snabbt — bara anlaggningarna far tillstand
2023-02-06, Statistik om landbaserad vindkraft 2014 till 2022


https://research.chalmers.se/publication/534519/file/534519_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/537949
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraftsvetot-bromsar-klimatomstallningen
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraftsvetot-bromsar-klimatomstallningen
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/07/Forsvarsmakten-och-landbaserad-vindkraft-sammansta%CC%88llning-2022-06-21.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/forsvaret-mer-positivt-till-vindkraft
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/forsvaret-mer-positivt-till-vindkraft
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Forsvarsmakten-och-havsbaserad-vindkraft-final.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-och-forsvar-behover-samexistera
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/fordubblad-handlaggningstid-for-vindkraft-i-domstol
https://mb.cision.com/Public/155/3850847/b9739e601c0bc3b3.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/tillstandstider-for-vindkraft-okar-trots-flera-enkla-losningar
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-for-400-miljarder-men-rekordlag-andel-fick-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/09/Statistik-om-vindkraft-forsta-halvaret-2022-2022-09-30-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/sverige-kan-fa-mer-el-snabbt-bara-anlaggningarna-far-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2023/02/Statistik-om-landbaserad-vindkraft-2014-2022-Svensk-Vindenergi.pdf
https://research.chalmers.se/publication/534519/file/534519_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/537949
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraftsvetot-bromsar-klimatomstallningen
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraftsvetot-bromsar-klimatomstallningen
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/07/Forsvarsmakten-och-landbaserad-vindkraft-sammansta%CC%88llning-2022-06-21.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/forsvaret-mer-positivt-till-vindkraft
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/forsvaret-mer-positivt-till-vindkraft
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Forsvarsmakten-och-havsbaserad-vindkraft-final.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-och-forsvar-behover-samexistera
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/fordubblad-handlaggningstid-for-vindkraft-i-domstol
https://mb.cision.com/Public/155/3850847/b9739e601c0bc3b3.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/tillstandstider-for-vindkraft-okar-trots-flera-enkla-losningar
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-for-400-miljarder-men-rekordlag-andel-fick-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/09/Statistik-om-vindkraft-forsta-halvaret-2022-2022-09-30-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/sverige-kan-fa-mer-el-snabbt-bara-anlaggningarna-far-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2023/02/Statistik-om-landbaserad-vindkraft-2014-2022-Svensk-Vindenergi.pdf

4. Resultat

4.1 Samlad bild

4.1.1 Antal ansokningar och vindkraftverk

Westander Klimat och Energi har granskat de 359 landbaserade vindkraftsans6kningar som gjorts till
MPD (totalt 7 860 verk). Av dessa hade 318 ansokningar (7 035 verk), som sedan 2014 beslutats i
MPD, slutligt avgjorts eller aterkallats vid utgangen av 2023. 41 av ansokningarna (825 verk) hade
annu inte avgjorts utan provas fortfarande i tillstindsprocessen. Dessa ans6kningar har redan
reducerats med 48 verk, sa det aterstod 777 verk i tillstindsprocess.

4.1.2 Vindkraftverk

Av de 7 035 verk som ingér i avgjorda drenden har 51 procent (3 613 verk) beviljats, 32 procent (2 273
verk) avslagits, 11 procent (734 verk) aterkallats och 6 procent (415 verk) reducerats efter ansékan
lamnades in.

Det betyder att 51 procent av de ansokta verken har beviljats och 49 procent har inte beviljats.

Andel vindkraftverk (totalt 7 035) som beviljats tillstand
eller inte 2014-2023

Reducerade
A 6%
Aterkallade
11%

Beviljade
51%

Avslag
32%

4.1.3 Ansokningar

Av de 318 avgjorda ansokningarna har 107 (34 procent) avslagits helt, 57 (18 procent) har delvis
beviljats tillstdnd och 110 (34 procent) har beviljats helt. 44 av ansdkningarna (14 procent) har
aterkallats.



Andel ansOkningar (totalt 318) som beviljats tillstand eller
inte 2014-2023

Aterkallade
14%

Helt beviljade
34%

Helt avslagna
34%

Delvis beviljade
18%

4.1.4 Ny ansokan eller andringsansokan

De 318 avgjorda ansokningarna har dven fordelats pa ny ansokan respektive andringsansokan

(normalt farre verk och hogre hojd).

273 av ansokningarna, avseende 6 342 verk, var nya ansokningar och 45 av ansokningarna, avseende

693 verk, var andringsansokningar.

60%
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40%

30%

20%
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0%

Av 6 342 vindkraftverk i nya ansékningar har 51 procent (3 228 verk) beviljats medan 49

procent (3 114 verk) inte beviljats.

Av 693 vindkraftverk i dndringsansokningar har 56 procent (385 verk) beviljats medan 44

procent (308 verk) inte beviljats.

Andel verk som fatt tillstand eller ej i nya ansékningar respektive
andringsansdkningar

56%
51% 49%
44%

Ny ansokan Andringsansékan

mTillstand m Ej tillstand



4.1.5 Nedskarning av antalet vindkraftverk mellan samrad och ansékan

Vi har ocksa granskat 245 samrad som foljts av en ansokan. I dessa ans6kningar, géllande 6 840 verk,
reducerades antalet verk i ansokan med 17 procent (1 147 verk), jamfort med samréden.

4.2 Utveckling over tid

4.2.1 Antalet samrad
I figuren nedan redovisas 320 inledda avgransningssamrad, och totalt 7 079 vindkraftverk i samréden.
Som framgér minskade savil antalet samréd som inleddes (blé staplar) som antalet verk (gul linje)

kraftigt under 2016—2018, men har direfter legat pa en hogre niva och under 2023 var antalet samréd
och verk rekordhogt.

Antal samrad och vindkraftverk i samraden 2014-2023
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. Samrad Vindkraftverk

I figuren nedan redovisas 128 samréd, och 2 883 vindkraftverk, som vid utgdngen av 2023 inte hade
lett till ans6kan. Vi inkluderar inte samréden ar 2023, eftersom dessa samrad fortfarande kan leda till
ansOkan. Vissa samrad frén 2022 och tidigare ar kommer ocksa att foljas av ansokan.
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Antal samrad, och antal vindkraftverk i samraden, som dnnu inte lett till
ansokan 2014-2022
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. Samrad Vindkraftverk

4.2.2 Antal ansokningar

Nedan kartliggning omfattar samtliga 213 ans6kningar, géllande 4 298 vindkraftverk, som ldmnats in
mellan 2014 och 2023 (De éterstdende ansokningarna i denna studie lamnades in mellan 2007 och
2013 och avgjordes i forsta instans efter 1 januari 2014..)

Av figurerna framgar att antalet inlaimnade ans6kningar samt antalet ansokta verk minskat nagot

under perioden, med en viss uppgang under 2023. (Olle Hedbergs tidigare sammanstéllning visade att
antalet ans6kningar var mycket hogt ocksa under 2012 och 2013.)

Inlamnade ansdkningar och antal vindkraftverk i ansdkningarna

2014-2023
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4.2.3 Slutligt beslut
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For de ansokningar dir beslut har fattats i forsta instans efter den 1 januari 2014 och som slutligt
avgjorts av MPD, MMD eller MOD/regeringen senast under 2023 har, som nimnts ovan, 51 procent av
vindkraftverken beviljats tillstind, medan 49 procent inte resulterat i nagot tillstind.

I diagrammet nedan redovisas fordelningen 6ver tid nar det géller slutliga beslut, fordelat pa beviljade
verk och verk som ej fatt tillstand. Att antalet beviljade verk dr si ménga ar 2015 och 2018 beror i hog
utstrackning pd Markbygdens 440 respektive 442 verk.

Antal verk som godkéants respektive inte fatt tillstand i ansdkningar

som slutligt avgjorts 2014-2023 (antal ansdkningar inom parentes)
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o

m Tillstdnd ™ Ej tillstand

Notera att det totala antalet slutligt avgjorda verk under 2014 och 2015 &r vésentligt hogre 4n i figuren ovan. Har inkluderas
endast de ansokningar som avgjordes i forsta instans efter 1/1 2014.

Béde antalet och andelen beviljade verk har minskat kraftigt. Tredrsperioden 2014 till 2016 beviljades
1 512 verk (58 procent av de avgjorda), 2017 till 2019 beviljades 1 562 verk (53 procent) och under
fyraarsperioden 2020 till 2023 beviljades 548 verk (36 procent).

Nedan diagram visar utvecklingen nar det giller andelen beviljade verk (av de ansékningar som
avgjorts i forsta instans sedan 2014).
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Andel verk som godkéants i ansdkningar som slutligt avgjorts 2014-2023
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4.3 Fordelat perlan

I tabellen nedan fordelas de 318 slutligt avgjorda ans6kningarna pé respektive lan och visar antal
avgjorda ansokningar och verk, antal beviljade verk, antal verk som inte fatt tillstdnd samt andelen
beviljade verk. Langst ned i tabellen redovisas uppgifter for projekt som ligger i mer &n ett lan.

gl Antal Beviljade Antalverk — Andel

avgjorda avgjorda som ej fatt  beviljade

ansOkningar verk VLS tillstand verk
Blekinge 0 0 0 0 -
Dalarna 11 191 149 42 78%
Gotland 4 38 1 37 3%
Gavleborg 15 468 126 342 27%
Halland 2 6 4 2 67%
Jamtland 21 649 141 508 22%
Jonkopings 1an 32 348 114 234 33%
Kalmar lan 23 231 91 140 39%
Kronoberg 29 340 131 209 39%
Norrbotten 11 1287 1065 222 83%
Skéne 3 28 0 28 0%
Stockholms lan 1 1 0 1 0%
Sodermanland 2 28 10 18 36%
Uppsala lan 0 0 0 0] -
Varmland 16 180 107 73 59%
Vasterbotten 39 1005 501 504 50%
Vasternorrland 32 1187 707 480 60%
Vastmanland 2 55 33 22 60%
Vastra Gotaland 45 432 150 282 35%
Orebro lin 7 108 31 77 20%
Ostergotland 11 141 28 113 20%
Dalarna/Gévleborg 2 102 86 16 84%
Dalarna/Varmland 2 27 27 o) 100%
Jamtland/Visternorrland 7 170 98 72 58%
Vistra Gotaland/Jonkoping 1 13 13 0 100%

Totalt 318 7035 3613 3422 51%
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Antal verk som beuviljats tillstand i respektive lan 2014-2023
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Nar vindkraftsprojekten omfattar tva 1an har vi fordelat dessa verk 50/50.

4.4 Fordelat per elomrade

I tabellen nedan visas for varje elomréde antalet avgjorda ansokningar och verk, antal beviljade verk,
verk som inte fatt tillstdnd samt andelen beviljade verk. Av de beviljade verken ligger 33 procent i
elomrade 1, 44 procent i elomrade 2, 18 procent i elomréde 3 och 6 procent i elomrade 4.

Antal
: Ant.a - Ant.a . Beviljade verk som An(!e.l
Elomrade avgjorda avgjorda verk i fatt beviljade
ansokningar verk tilllstﬁn d verk
Elomrade 1 21 1472 1177 295 80%
Elomréade 2 107 3417 1584 1833 46%
Elomréde 3 133 1533 636 897 41%
Elomrade 4 57 613 216 397 35%
Totalt 318 7035 3613 3422 51%
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Nedan fordelas utvecklingen 6ver tid, elomrade for elomrade.

Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 1 2014-2023
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 2 2014-2023
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 3 2014-2023
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 4 2014-2023
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Man kan notera att under perioden 2020 till 2023 beviljades endast fyra vindkraftverk tillstand i
elomride 4, medan 99 verk inte fick tillstand.

4.5 Utfalliolika instanser: MPD, MMD och MOD

4.5.1 Inledning

Det ar relevant att unders6ka hur miljoprévningsdelegationerna (MPD), mark- och miljédomstolarna
(MMD) och Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har stillt sig till ansokningarna.

Vi har granskat 288 ansokningar avseende 6 104 verk dir beslut av MPD fattats mellan 2014 och 2023.
Vi har inte inkluderat ans6kningar som aterkallades av bolaget. Vi har inte heller inkluderat verk som

reducerats under tillstindsprocessen, eftersom vi inte vet nir i processen dessa reducerats.

Av de 288 ansokningar som beslutats i MPD gick 184 (64 procent) vidare och beslutades av MMD och
41 av dessa ansokningar (22 procent av de 184) beslutades av MOD. (Notera att vi hir exkluderat 7
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ansokningar som aterforvisades av MMD till MPD, samt 10 ansokningar som &terforvisades av MOD
till MPD/MMD.)

4.5.2 Beslut av miljoprovningsdelegation (MPD)

Av totalt 6 104 verk i 288 ansokningar dar MPD fattat beslut mellan 2014 och 2023 beviljade MPD
4 257 verk (70 procent), medan 1 847 verk (30 procent) avslogs.

Antal ansokningar och verk som beviljats eller inte beviljats
tillstand i MPD 2014-2023
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4.5.3 Domar av mark- och miljodomstolen (MMD)

Av samtliga beslut i MPD har 64 procent av ansokningarna och 74 procent av verken, efter 6verklagan,
ocksé beslutats i MMD. (Vi exkluderar, som sagt, 7 ansokningar som &terforvisades av MMD till MDP.)

Sammanlagt har MMD beslutat om 184 ansdkningar avseende 4529 verk. Detta inkluderar de
ansOkningar som avgjorts i MPD efter den 1 januari 2014 och beslutats i MMD senast 31 december
2023 oavsett om de &r slutligt avgjorda eller ej. Undersokningen visar:

e  MPD hade beviljat 78 procent av de 4 529 verken (3 512 verk)
e I MMD beviljades 66 procent av de 4 412 verken (2 998 verk)
e  MMD reducerade alltsd antalet beviljade verk med 514.

Det ar relativt ovanligt att MMD &ndrar ett beslut i MPD till fordel for ansokan:

e 113 fall indrade MMD beslut i MPD till fordel for ansékan, vilket ledde till att ytterligare
100 verk beviljades tillstdnd

o I42fall &ndrade MMD beslut i MPD till nackdel for ansokan, vilket ledde till att antalet
beviljade verk minskade med 614.

e 1131 fall andrades inte beslutet i ndgon riktning.

4.5.4 Domar av Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
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Av de ansokningar som har vunnit laga kraft har Mark- och miljo6verdomstolen avgjort totalt 41
drenden (med 1 742 verk). Det motsvarar 14 procent av samtliga beslut av MPD, och 22 procent av
domarna i MMD. Dirutéver har MOD aterforvisat 10 Arenden till MPD eller MMD. Hir framgér hur
de olika instanserna stillde sig till de 1 742 verk i de 41 drenden som MOD avgjorde:

e I MPD beviljades 78 procent (1 359 verk)
e I MMD beviljades 66 procent (1 150 verk)
e IMOD beviljades 64 procent (1 113 verk)
118 av de totalt 41 fallen Andrades beslutet i MMD av MOD:

e 19 fall indrade MOD beslut i MMD till férdel for ansékan (276 verk fler)
e 19 fall indrade MOD beslut i MMD till nackdel for ansékan (327 verk firre)

e 123 fall andrades inte beslutet i ndgon riktning

Dessutom har MOD i fyra fall dterforvisat en ansokan till MMD eller MPD. TvA av dessa fall hade ett
positivt och tva ett negativt utfall i MMD.

4.6 Avslagsanledningar

4.6.1 Helhetsbilden

Vi har identifierat anledningar till att 2 734 vindkraftverk inte fick tillstdnd. For 274 verk fanns det fler
an en anledning, s totalt fordelas 3 008 verk i nedanstiende tabell. Notera att om ansokan avslogs
eller aterkallades péd grund av kommunala vetot, sd prévades den inte mot andra intressen.

Skil for avslag/avvisning irl:stgi(ningar Andel

Avvisad 141 4% 8 4%
Boxmodellen 310 9% 4 2%
Ej kommunal tillstyrkan 1548 46% 96 48%
Landskapsskydd och friluftsliv 80 2% 5 2%
Nirboende storningar 54 2% 5 2%
Forsvaret 150 4% 10 5%
Renniringen 361 11% 14 7%
Arter och naturvard 723 21% 59 29%
Summa 3008 100% 179 100%
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Antal verk som avslagits/avvisats med respektive skal 2014-2023

300
250
200
150
100

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Avvisad == Boxmodellen === Ej kommunal tillstyrkan
e | andskapsskydd och friluftsliv e Narboende stérningar e FOrsvaret

@ Rennaringen @ Arter och naturvard

Andel verk som avslagits/avvisats med respektive skil 2014-2023
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Nedan redovisas de fyra vanligaste avslagsanledningarna (ut6ver nir ansékan avvisats eller da den
avvisats med hanvisning till att boxmodellen inte accepterats).
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4.6.2
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Ingen kommunal tillstyrkan

Antal ansékningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand pga ingen
kommunal tillstyrkan 2014-2023
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4.6.3 Forsvaret
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4.6.4 Renndringen
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Antal ansékningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand pga
renndringen 2014-2023
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4.6.5 Arter och naturvard
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Antal ansékningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand pga arter
och naturvard 2014-2023
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