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Svensk Vindenergis remissvar om Forslag
till nya energipolitiska mal

Svensk Vindenergi tackar f6r mojligheten att svara pa remissen om Forslag till nya energipolitiska
mal. Svensk Vindenergi dr en branschférening f6r féretag som arbetar med vindkraft.
Elproduktionen fran vindkraft forvintas 6ka fran 33 TWh ar 2022 till 56 TWh éar 2026.
Merparten av denna Okning ér satsningar fran Svensk Vindenergis medlemsforetag.

Sverige elektrifieras 1 snabb takt. Land- och havsbaserad vindkraft har stor potential att redan idag
bidra till den klimatomstillning i industri- och transportsektorerna som ir nédvindig £or att
bibehalla svensk konkurrenskraft. En elektrifiering som gar i takt med industrins behov stirker
den svenska konkurrenskraften. EU:s medlemsstater har redan ataganden till 2030 enligt
unionens energi- och klimatlagstiftning och inom kort kommer kommissionen att limna forslag
till sidana mal till 2040. Alla medlemsstater maste darfor stilla om, och f6r de som ir sena blir
det dyrt och de tappar konkurrenskraft. EU-kommissionen konstaterade dessutom nyligen att
medlemslindernas utkast till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner — diribland Sveriges
— dr otillrdckliga for att nd de nuvarande EU-malen. Det dr en betydligt mer effektiv klimat- och
niringspolitik att se till att Sverige klarar elektrifieringen pd hemmaplan i stéllet for att képa dyrt
utslappsutrymme fran andra EU linder eftersom en elektrifiering som gar i takt med industrins
behov ocksa stirker den svenska konkurrenskraften. Ett uppligg dir Sverige viljer att kopa
utslippsutrymme fran andra linder skulle leda till att Sverige i praktiken betalar f6r andra linder
att behalla eller stirka sin langsiktiga konkurrens, snarare dn var egen.

Sammanfattning av Svensk Vindenergis synpunkter

e En elektrifiering som gar i takt med industrins behov stirker den svenska
konkurrenskraften. Tidsperspektivet 2030/2035 ir helt avgérande for svensk
konkurrenskraft.

e Det foreslagna energipolitiska planeringsmalet behéver kompletteras med etappmal om
utbyggd elproduktion nedbrutet inte bara pa geografi utan aven tid. Utbyggnadsmalen bor
vara teknikneutrala och f6ljas upp med regelbundna kontrollstationer.

e Andra det energipolitiska malet om 100 % fossilfritt elsystem till ett 100% fossilfritt
energisystem.

e Utforma ett leveranssikerhetsmal som dr teknikinkluderande, dvs lat alla kraftslag och
tekniker bidra. Det dr ocksa viktigt fOr att fi ett sd kostnadseffektivt system som maijligt.

e Still teknikneutrala krav pa funktioner i elsystemet: mojliggor en marknadsdesign som
kan inkludera sa manga tekniker som mojligt, fr att 6ka likviditeten och stabiliteten i
systemet.
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e Energieffektivisering ir centralt for omstillningen och
planeringen av det svenska elsystemet far inte innebira en sinkt ambitionsniva.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Planeringsmal for elsystemet

Svensk Vindenergi instimmer med regeringen att Sveriges konkurrenskraft och vilfird bygger pa
tillgdng till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser och att utvecklingen av energisystemet
behover ocksa ske pa ett kostnadseffektivt satt for samhallet. Svensk Vindenergi stodjer darfor
regeringens forslag att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsittningar att leverera
den el som beh6vs for en 6kad elektrifiering och for att méjliggora den grona omstillningen, men
anser att ett mal om ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045 inte ér tillrickligt fOr att skapa de
forutsittningar som krivs for att moéjliggora detta.

Tidsperspektivet 2030 och 2035 ar helt avgérande for svensk konkurrenskraft

Att sdtta ett planeringsmal om ett elbehov till 2045 ir visserligen samma tidsperspektiv som malet
om klimatneutralitet 2045. Men for att utbygganden av elproduktion ska kunna ga i takt med det
okande elbehovet beh6évs det mal nedbrutna i tid. Enligt den myndighetsgemensamma
uppfoljningen av elektrifieringen férvintas elbehovet till 2045 ligga 1 intervallet 200-340 TWh,
men redan till 2030 f6rvintas behovet 6ka betydligt. Basindustrins energisamarbete SKGS har
exempelvis angett ett 6kat behov om 70 TWh redan 2030', och dven transportsektorn genomgar
en elektrifiering som bidrar till en ¢kad elanvindning. Aven med regeringens aviserade planer for
utbyggnaden av ny kirnkraft kommer andra kraftslag att behovas for att ticka det 6kade behovet
av fossilfri el fram till atminstone 2040. Spannets storlek visar pa osikerheterna om och nir i
tiden industriprojekt blir genomforda, samt i vilken takt deras produktion och elbehov 6kar. Ju
nirmre i tid desto sakrare kan prognoserna vara. Svensk Vindenergi instimmer med regeringen
att ”det dr viktigt att utbyggnaden av elsystemet sker pa ett sadant sitt att systemet kan
tillhandahalla den effekt som kravs for att ansluta nya elférbrukare och elproducenter”. Eftersom
niringslivets elbehov 6kar i nirtid bor regeringens skrivning i praktiken betyda att stora
nytillskott av el inte far dréja mer dn ett artionde. Ddrfér behéver regeringens féreslagna

anvindningsmal kompletteras med tidsatta etappmial till exempelvis 2030, 2035 och 2040 om
elproduktion fér att sikerstalla att utbygganden av elproduktion och nitinfrastruktur sker i linje

med malet om nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2045. Elproduktionsmalen bor vara
teknikneutrala och bor f6ljas upp med regelbundna kontrollstationer. Svenska kraftnit bedomer i

sin lingsiktiga marknadsanalys® att for att mota den stora efterfrigan pa el i samtliga
elanvindningsscenarier krivs en arlig utbyggnadstakt 1 elproduktionen med mellan 2-7,5 TWh ar
2025-2045.

1 Basindustrins elbehov - SKGS
2 Langsiktig marknadsanalys (svk.se)


https://skgs.org/basindustrins-elbehov/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/lma_2024.pdf
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Andra méalet om 100 % fossilfritt elsystem till ett 100% fossilfritt
energisystem

Regeringen dndrade 2023 malet om ett 100 % fornybart elsystem till 100 % fossilfritt elsystem.
Idag ir elsystemet redan till 98 % fossilfritt, varfor malet i princip redan var uppnatt redan nir det
inférdes. Menar regeringen allvar med att fa ner utslippen i hela samhallet kan malet om
fossilfrihet dock inte begrinsas till enbart elsystemet. Ett energipolitiskt mal kan ar 2024 inte bara
handla om el. Det iar elektrifieringen som mojliggér omstillningen dven 1 andra sektorer, och det
ar 1 dem som det i dagsldget finns stora mingder fossil energi kvar att byta ut till fossilfria
alternativ. Sektorsintegreringen ar ett faktum, dir el -och virmesektorn kopplas ihop med
industrisektorn. Ett mél om ett 100% fossilfritt energisystem skulle pa ett battre sitt spegla

verklighetens utmaningar att né fossilfrihet i hela samhillet. Da ricker det inte att planera for ett
elbehov om 300 TWh. Den myndighetsgemensamma bedémningen av hur elektrifieringen

fortskrider pekar mot en elanvindning pa 340 TWh ar 2045. Om energisystemet ska bli fossilfritt
kommer elsystemet att behova vixlas upp till 450-500 TWh éar 2045.

Utifran sambhillets omstillning till nettonoll-utslapp ser vi idag ocksa att de olika affirsstrategierna
utvecklas for att anpassa sig till en skiftande verklighet. Nya investeringar f6r framtiden bygger pa
att elsystemet kommer att férindras och tillgangen till effekt bli mer utmanande dygnet runt. I
grund och botten blir det en prisfraga dar de linder eller regioner som kan fa det billigaste priset
genom bade produktion och flexibilitet avsevirt kommer stirka sin konkurrensférmaga. 1
affirsuppligget for en storre investerare dr investeringar i fornybar elproduktion en del av en
helhet 1 ett mycket mer komplicerat uppligg dir investeringar i annan ny gron teknik gors under
forutsittningarna att den billiga férnybara elen ocksa byggs ut. Ett mal om ett 100 % fossilfritt
energisystem skulle dirfér 6ka langsiktigheten och stirka svensk f6rmaga att attrahera kapital.

Prisvolatilitet

Prisvolatilitet behover inte utgora ett problem om genomsnittspriset pressas och det finns
tillrickliga prissakringsmekanismer. Volatilitet ger prissignaler som leder till incitament att gora
torindringar och investeringar som ér langsiktigt bra for systemet, d.v.s. energieffektivisering,
investeringar 1 flexibilitet och lagring3 . Om elpriserna ska stabiliseras beh6vs 1 stillet flexibla
resurser, exempelvis vattenkraft, laststyrning, vitgas och energilagring.

Om priserna stabiliseras pa en for lag niva kommer det himma utbyggnaden av ny elproduktion.
Om priserna stabiliseras pa en for hég niva sa kommer det straffa investeringar i ny industri eller
overgang till mer elintensiv industri. Eftersom Sveriges konkurrenskraft dr beroende av el till
konkurrenskraftiga priser jimfort med andra linder bor det diskuteras om malet dr ett system
med stabila men hogre priser, eller ett system med ldgre pris men som har mer volatilitet pa kort
sikt. De batterier som idag installeras bedéms t.ex. kunna hantera volatiliteten 1 en nira framtid.

3 Exempelvis: Floating contracts behind Friday demand dip — Finnish Energy | Montel (montelnews.com)


https://www.montelnews.com/se/news/1534823/floating-contracts-behind-friday-demand-dip--finnish-energy
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Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Kvantifiera de funktioner elsystemet behdver och 13t alla kraftslag och tekniker bidra

Svensk Vindenergi stodjer det foreslagna leveranssikerhetsmalet ”Det svenska elsystemet ska ha
formagan att leverera el dar efterfragan finns, 1 ritt tid och i tillricklig méingd, i den utstrickning
det ar samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanréjas for att
skapa forutsittningar for en effektiv marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser.”, men anser
att regeringen bor klargéra vilka motiverade hinder som finns som inte behéver undanréjas.

Vad som ir samhillsekonomiskt effektivt kan variera och kopplar exempelvis till vilka
niringspolitiska mal som finns. Det ar viktigt att bedémningarna ar stabila 6ver tid och inte blir
suboptimerade. Regeringen bor i den kommande energiinriktningspropositionen utveckla
resonemang om kostnader och kostnadsfordelning i systemet. Regeringen beskriver i
konsekvensanalysen att ”Ett leveranssikerhetsmal kan indirekt paverka vilka kraftslag som byggs
ut. Leveranssikerhetsmalet dr utformat for att frimja de formagor som stodjer elsystemet, inte
specifika kraftslag”. For att undvika ett mal som frimjar enskilda kraftslag behover de funktioner
1 elsystemet som beh6vs for frekvens- och spanningshallning kvantifieras och de krav som stills
pé dessa funktioner maste vara teknikneutrala. Vid utformningen av leveranssakerhetsmalet bor
regeringen ha i beaktande att den nordiska synkronomradet dr ett av virldens mest
sammanlinkande och att malet diarav ocksa behover ta hinsyn till férmagor som systemet kriver
ska ske 1 férhallande det nordiska behovet och inte enbart den svenska. De nordiska TSO:erna
tog under hosten 2023 fram en rapport' som bland annat visar pa att andelen férnybart kommer
att 6ka kraftigt inom hela omréadet, 6kad andel elanvindning, behov av flexibilitet samt mer
kraftelektronik. Deras slutsats ér att det 4r en utmaning som bist hanteras gemensamt. For att fa
ett sa kostnadseffektivt system som mojligt behéver ett leveranssikerhetsmal vara
teknikinkluderande, dvs alla kraftslag och tekniker maste fd mojlighet att bidra.

Det dr viktigt att malet mo6jliggdr en marknadsdesign som kan inkludera sda manga tekniker som
mojligt, for att 6ka likviditeten och stabiliteten 1 systemet. Det dr ocksa viktigt med tanke pa att
Sverige har Europas hogsta tillganglighetsnorm, som om systemet inte styrs mot
kostnadseffektivitet riskerar att leda till ett energisystem som ar mycket dyrare dn det skulle
behova vara. Ett alltfor dyrt elsystem missgynnar Sveriges chanser att klara av omstallningen med
bibehillen eller 6kad vilfird.

Energisdkerhet

Ett energipolitiskt leveranssikerhetsmal behover dven beakta sidkerhetspolitiska aspekter.
Brinsleoberoende kraftslag har en foérdel att kunna leverera el dven i geopolitiska kriser eller krig
dir brinslen begrinsas eller stoppas och kan dirmed bidra till ett 6kat energioberoende.

Energieffektiviseringsmal

Svensk Vindenergi instimmer med regeringen att energieffektiviseringsmalet bor ses over 1 syfte
att tydligare frimja en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av energi och ett effektivt

4 Nodric Grid Development Perspective 2023



mailto:https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2023/svk_ngpd2023.pdf
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Dagens mal ir inte anpassat till en grona omstallningens behov av elektrifiering. Diremot far en

utnyttjande av energisystemet som bidrar till den grona omstillningen.

sidan Oversyn inte innebara en sankt ambitionsniva i forhallande till klimatmalen. Effektiv

energianvindning minskar resursatgangen generellt och dirmed miljépaverkan och paverkan pa
klimatet. Ndr man ser till hela energisystemet finns fantastisk effektiviseringspotential, t.ex.
genom elektrifiering av transporter eller genom effektiv elproduktion utan termiska forluster.
Aven termiska férluster som bedoms vara nédvindiga for att bygga ut elproduktionen behéver
angripas med systemintegreringsatgirder som syftar till att minimera energiforluster, genom
exempelvis att tillvarata restvirme frin industrier och vatgasproduktion.

Konsekvensanalys

Det remitterade forslaget utgors av omfattande férslag som har stor paverkan pa
energiproduktion, energiférsoérjning, utformning och utbyggnad av elnit samt tillgang och
kostnader for el och energi. Regeringen anger i promemorian att forslagen dr de allra viktigaste
tor den energipolitiska inriktningspropositionen. Promemorian innehéller en mycket begriansad
konsekvensanalys. Det dr av stor vikt att de delar som i promemorian beskrivs som forslag noga
utreds. Den kommande propositionen behdver beskriva hur malen ska utformas och vilka
overvaganden som ligger till grund f6r dem. Samtidigt bor det mycket noggrant beskrivas vilka
konsekvenser malen far. Det giller savil miljomassiga konsekvenser som kostnadsmissiga
konsekvenser f6r féretag, kommuner och elanvindare. I konsekvensanalysen bor paverkan av
utformningen av ett leveranssikerhetsmal for olika typer av energiproduktion att bedriva
verksambhet sirskilt belysas. En analys hur malen paverkar klimatmalen och Sveriges ataganden i
torhallande till EU-rittsliga forpliktelser om att minska Sveriges utslipp bor ocksa goras.
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