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Svensk Vindenergis svar pa samrad om
andrade havsplaner

Svensk Vindenergi tackar f6r méjligheten att svara pa Havs-och vattenmyndighetens (HaV)
samrid om dndrade havsplaner. Svensk Vindenergi dr en branschforening for foretag i
vindkraftens hela virdekedja. Ar 2026 forvintas elproduktionen fran vindkraft 6ka fran 2022 ars
33 TWh till ca 56 TWh. Merparten av denna 6kning dr satsningar fran Svensk Vindenergis
medlemsforetag.

Sedan myndigheterna fick uppdraget om uppdaterade havsplaner har det blivit uppenbart att
elbehovet 6kar snabbt och till stor del redan innan 2030. FN:s klimatpanel IPCC konstaterar i sin
senaste rapport att det ar brattom for virlden att minska utslippen av vixthusgaser om
Parisavtalets mal ska kunna nds, och att elektrifieringen och vindkraftsutbyggnaden ir en
avgorande del av 16sningen. I International Energy Agencys rapport Global Energy Outlook lyfts att
mojligheten att na Parisavtalets mal bland annat bygger pa en tredubbling av den férnybara
elproduktionen. Virldens linder enades den 13 december 2023 under COP28 om att tredubbla
den globala kapaciteten f6r tornybar energi till ar 2030 och att 6ka takten i omstillningen till ett
energisystem utan utslipp av vaxthusgaser.

Nyligen genomférd politik bade i EU och i Sverige sitter ett stort tryck pa elektrifieringen.
Sverige elektrifieras 1 snabb takt och havsbaserad vindkraft har stor potential att bidra till den
klimatomstallning 1 industrin som dr nédvindig f6r att bibehélla svensk konkurrenskraft. Sveriges
linga kust, stora havsomraden och foérhallandevis grunda vatten ger komparativa férdelar jamfort
med méinga andra linder nir det giller havsbaserad vindkraft. Aven i EU finns en stark forvintan
pé att havsbaserad vindkraft kommer att bidra till att uppna malsittningarna inom Fit-for-55,
tornybartdirektivet, och malet i EU:s offshore-strategi om minst 60 GW havsbaserad vindkraft
till 2030 och 300 GW till 2050. Idag finns 32,4 GW installerad havsbaserad vindkraft i EU.

Syftet med uppdraget att revidera havsplanerna ar att mojliggora kraftigt utbyged elproduktion.
Havsplanerna ska vara vigledande, men det ar idag oklart i vilken utstrickning de ar styrande i
praktiken och vilken status de har i férhallande till redan utpekade riksintressen. Det diskuteras
fortlépande hur planerna ska anvindas i den pagiaende Utredningen for havsbaserad vindkraft.
Eftersom havsplaneringen dr den enda samlade processen for 6vergripande dialog mellan olika
intressen inom havsomradet i Sverige finns anledning att anta att havsplanerna kommer att fa

stor betydelse for méjligheten att planera och bygga havsbaserad vindkraft. Vara synpunkter utgar
darfor frin att planerna kommer att ha stor paverkan for utvecklingen av havsbaserad vindkraft.
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Sammanfattning av Svensk Vindenergis
synpunkter

Tydliggor havsplanernas forutsittningar att mojliggora vindkraft. Det ar viktigt att
havsplaneringen blir en del av en helhet som 1 tillricklig utstrackning bidrar till energi-
och klimatomstillningen, 1 férsta hand inom de kommande tio aren. HaV bor inte
begrinsa havsplanerna for energiproduktion till omraden/platser det inte finns nigra
intressemotsattningar.

Ta tillvara pagaende projektutveckling nir omraden f6r energiutvinning pekas ut.
Utvecklingen av havsbaserad vindkraft i Sverige drivs av projekterarnas intresse att
investera privat kapital 1 den elproduktion som Sverige beh6ver. Omriden med pagaende
projektutveckling bor prioriteras, da det ger en tydlig indikation om intresse fOr ett visst
omrade utifran ett realiserbarhetsperspektiv.

For att tydliggdra den energiproduktion som havsplanerna kan maojliggéra bor HaV ta
fram tvd genomforandescenarier med realiserbar energiproduktion till 2030/2035 och till
2040/2045. Vind, djup, stotlek, nirhet till nit och behov av el samt omriden med firdiga
undersokningar dr nagra viktiga kriterier.

Utga fran att samexistens r mojlig. Om havsplanerna ska fylla sitt syfte att mojliggora en
kraftigt utbyged elproduktion behdver de ha ett méjliggérande forhallningssitt till
samexistens. Annars blir de enbart ett verktyg for att begrinsa havsbaserad vindkraft.
Planeringen maste ta hinsyn till teknikutvecklingen och utga fran att det gar att skapa
samexistens mellan intressen.

Transparenta underlag beh6vs for att tydliggora avvigningar. For att havsplanerna ska
kunna anvindas dndamalsenligt och tillimpas i efterféljande tillstindsprovning maste
underlaget som ligger till grund for avvigningarna vara gediget och vil underbyggt. HaV
maste tydligt och transparent redovisa vilka kriterier och underlag som férslagets
intresseavvigningar bygger pa.

Undvik nya kategorier av omraden i havsplanerna och gor alla “alternativomraden” till
energiomraden eller “energiomrade utredning”.

Forslagets konsekvenser for energi- och klimatomstillningen maste analyseras och
tydliggoras. Konsekvensanalysen behover grundas pa bittre underlag. Alla scenarier
behover konsekvensanalyseras med avseende pa klimatmalen. Det dr viktigt att det
slutliga forslaget dven konsekvensbedéms utifran behovet av elproduktion i Sverige, sa att
alternativkostnaden av att inte méjliggéra havsvind, om detta begrinsas av planerna,
tydliggors. Forslagets och nollalternativets konsekvenser f6r Sveriges energiomstillning,
niringslivets elektrifiering samt totalfGrsvaret maste analyseras och beskrivas grundligt.

Inkludera potentialen i kustzonen i1 havsplanerna

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Tydliggor havsplanernas forutsattningar att mojliggora vindkraft

Huvudmalsittningen med denna revidering av havsplanerna ér att bidra till att mojliggtra

energiomstillningen och elektrifieringen av samhallet. For att havsplanerna ska na sitt syfte att
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mojliggora en kraftigt utbyged elproduktion och inte begrinsa forutsittningarna for utbyggnad av
energiutvinning i havet dr det viktigt att inte pa forhand, utan mycket starka skil. utesluta
omraden med goda forutsittningar for havsbaserad vindkraft och dir projektering pagar.

Det ar viktigt att havsplaneringen blir en del av en helhet, som i tillricklig utstrackning bidrar till
den pagaende energi- och klimatomstillningen. HaV bor 1 analysen av omraden utga fran var det
finns, och kommer att finnas, stora elbehov. Det ér helt avgérande att HaV inte begrinsar
havsplanerna for energiproduktion till omraden det inte finns ndgra intressemotsittningar. Ett
samexistensperspektiv maste vara styrande. Nar Energimyndigheten limnade sitt
planeringsunderlag till HaV under varen var slutsatserna bland annat att det ar svart att peka ut
omriden helt utan intressekonflikter och dirfor dr fortsatt arbete fO6r samexistens 4r centralt, samt
att om man ska identifiera omriden som ska mojliggora ytterligare 90 TWh maste
energiproduktion vara 6verordnat andra intressen.

Det finns manga kvarstiende osidkerheter dven i de fa utpekade omraden som 1 detta lige bedoms
ha god potential. For att bedéma hur mycket elproduktion en yta kan férvintas mojliggdra krivs
darfor ett antagande om hur stor del av ytan som 1 slutindan kommer kunna méjliggoras for
vindkraft. Malsittningen att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion kraver vasentligt storre
ytor dn vad som teoretiskt skulle kunna ge 90 TWh, eftersom stora ytor faller bort i den slutliga
projekteringen och jimkningen med andra intressen 1 prévningsprocessen. Manga av de
alternativa omradena som presenteras behéver darfor inkluderas i det slutliga forslaget som
utpekade omriden for energiutvinning. Om olika alternativ/scenatier presenteras maste det
finnas ett tillrdckligt ambitiést val 1 forhallande till behovet av 6kad elproduktion och de olika
alternativens konsekvenser for energiomstillningen behéver analyseras och diskuteras i
konsekvensbedémningen. Om intressekonflikter diremot 16stes ut redan i havsplanen minskar
behovet av att inkludera stérre ytor. Det forutsitter dock att havsplaneringen blir mer bindande.

For att tydliggdra vad havsplanerna kan mojliggdra kan HaV forslagsvis formulera tva
genomforandefaser eller scenatier, ett till 2030/2035 och ett till 2040/2045. I denna situation dé
havsplanerna ska bereda avsevird plats f6r en “ny” aktor bland befintliga intressen, kan en
uppdelning pa olika tidsperspektiv bidra till att hantera uppfattningar om malkonflikter och
kumulativa effekter. For 2030 bor HaV beakta och prioritera omriden med befintliga vindprojekt
och utga fran att samexistens med Ovriga intressen l6ses aktivt i tillstindsprocessen. For
genomforandefas 2045 och de projekt som dnnu inte gjort djupare undersékningar, kan HaV
med férdjupad planering i kommande revideringar av havsplanen I6sa ut intressekonflikterna
direkt i havsplanen.

Ta tillvara pagdende projektutveckling i prioritering av omraden

Pagiende projektutveckling ir en tydlig indikation pa omraden som bedéms ha goda
forutsittningar for energiutvinning och som kan férvantas mojliga att realiseras. Det ar viktigt att
ta vara pa den expertis och de underlag som utvecklats i den omfattande projektutveckling f6r
vindkraft som pagar lings Sveriges kuster. Att en kommersiell aktor ser en plats som intressant
tor energiutvinning och valjer att bekosta platsundersékningar bor vara vigledande for vilka
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att flyttas ut till omraden med simre férutsittningar och darmed inte bli realiserbara.

omriden som pekas ut som energiomraden. Annars riskerar projekten

Havsplanerna bor inkludera en blandning av omraden med olika férutsittningar avseende
exempelvis djup, teknik och mognadsgrad for att aven mojliggdra mer langsiktig planering och
utveckling av projekt. Nya omriaden som kan vara aktuella pa lingre sikt kommer kunna
inkluderas i kommande revideringar av havsplanen. Det forutsitter en tydlig plan f6r revideringar
och att omraden inte exkluderas helt frin planen. Eftersom havsplanerna ska uppdateras minst
vart attonde ar bor fokus i huvudsak vara pa projektomraden som kan planeras, utvecklas och
realiseras inom planens giltighetstid. Det bor vara sarskilt prioriterat att peka ut omraden med
kvaliteter som pekar pa realiserbarhet. Vindhastigheter, djup, storlek pa parken, tillginglighet till
nitanslutning och elbehov i omradet, samt omraden med fiardiga undersékningar ar nigra viktiga
kriterier.

Givet osidkerheterna i hur styrande havsplanen kommer att vara framéver och hur ofta framtida
revideringar kommer att ske bér omraden ddr det finns projekt prioriteras om det inte finns
vildigt starka skil. Exempelvis ger en sammanvigd LCOE-berakning eller en
resurseffektivitetsberakning baserad pa ekonomiska beddmningar som den HaV presenterar i
forslaget bara en 6gonblicksbild. Det ger en fingervisning om vad som ér rimligt realiserbart i
nirtid, men for att kunna mojliggéra 120 TWh maste HaV utga fran att nya forhallanden och
teknikutveckling kan skapa forutsittningar pa andra omraden pa lingre sikt.

Det skulle kunna vara indamalsenligt att uttrycka begrinsningar med hinsyn tagen till kumulativa
effekter som maximal ianspraktagen yta inom en viss region, snarare dn att HaV i tidigt skede
reducerar antalet projekt i regionen. Risken dr annars 6verhingande att man féreslar
projektomraden som i ett senare skede inte gar att realisera, med foljden att ingen, eller endast en
begrinsad volym vindkraft, kan realiseras i den aktuella regionen.

Utga fran att samexistens ar moijlig

Ett nationellt planeringsunderlag férvintas att utifrin ett 6vergripande samhallsperspektiv foresla
en helhet som pa bista sitt beaktar samtliga samhillsintressen. Revideringens syfte ar att
mojliggora ny elproduktion. Av arbetet hittills framstar det inte som att de enskilda
sektorsmyndigheterna i tillrdcklig utstrickning har lyft blicken fran sitt respektive expertomrade
och diskuterat forutsittningar for samexistens och bista utnyttjande av havsomradena utifran de
nya och aktuella férutsittningar f6r samhillsutvecklingen som giller idag. Myndigheterna har inte
ett gemensamt mal eller ansvar f6r att mojliggora en tillrickligt utbyged elproduktion, utéver det
som uttrycks i detta uppdrag. Alla myndigheter méste visserligen bidra till att klimatmalen nas,
men specifika sektorsmal kan vara mer styrande pa kort sikt. Det framstar som att
avgransningarna for befintliga verksamheter (sd som sjofart, fiske, forsvar) har varit
utgangspunkten for identifiering av féreslagna omraden. Det riskerar att resultera i att de
omriden som pekas ut som energiomraden inte dr optimala utifrin energiutvinningssynpunkt.
Bittre forutsittningar for samexistens med andra verksamheter behéver skapas och 1 denna typ
av nationell planering maste en dialog kunna féras som inrymmer moijligheten att tinka nytt
utifran nya forutsittningar. HaV behover redovisa dessa avvigningar utifrin det 6vergripande
samhillsperspektivet och limna dt regeringen att slutligen besluta om dessa avvigningar.
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vindkraftsprojekt pa osikra parametrar eller faktorer som kan dndras under tiden havsplanerna

Det ar viktigt att HaV inte laser fast bedomningar om realiserbarhet av

giller, exempelvis idag kinda tekniska l6sningar for samexistens. HaV bor exempelvis inte i for
hég grad utga ifran vilken kapacitet som finns tillganglig i stamndtet. De flesta stora
vindkraftsprojekt kommer med stor sannolikhet att 1 nagon grad tillverka vitgas, metanol,
ammoniak och elektrobrinslen. Av det skilet bor tillganglig effekt i stamnatet inte i for stor
utstrickning styra valet av omraden pa totalen, utan skulle mojligen kunna vara en limplig
parameter till scenariot 2030/2035.

Samexistenslosningar skapas i miljéprévningsprocessen och dir gors ocksa slutliga avvigningar
mellan intressen, men det ar lampligt om sa manga intressen som mojligt redan hanterats i
planeringen. I det arbetet bor HaV 6verviga om planeringen bor fokusera pa att 16sa ut de
intressen som har begrinsade maijligheter till transparenta avvigningar i en prévningsprocess. Da
skulle tillstandsprovningen kunna begrinsas i omfattning tid och resursatgang for alla parter Det
forutsitter dock att havsplanerna blir mer bindande.

Transparenta underlag behdovs for att tydliggéra avvagningar

For att havsplanerna ska kunna anvindas till indamalsenlig planering/vigledning och tillimpas i
tillstandsprévningen behdver underlaget som ligger till grund f6r avviagningarna vara gediget och
vil underbyggt. HaV maste tydligt och transparent redovisa vilka kriterier och underlag som
forslagets intresseavvigningar bygger

Det ar med det underlag som HaV har gjort tillgingligt otydligt vilket eller vilka underlag, data
och analyser som legat till grund f6r myndigheternas hittills gjorda avvigningar. Dessa bor
redovisas och tillgangligeéras 6ppet pa HaVs hemsida. Nir det dr oklart vilka underlag som
anvants for avvagningarna finns risk att anta godtyckliga bedémningar och bedémningarnas
giltighet 6ver tid kan ifragasittas. Om ett underlag ska anvindas for prioritering av omraden
maste det tydliggoras hur tillforlitligt det dr och pa vilka grunder prioriteringen gors. Alla
avvigningar som inte ar sekretessbelagda bor kunna redovisas 6ppet, vilket dessutom skulle
underlitta kommande revideringar av havsplanen.

Vi forutsitter att HaV anvinder sig av de offentliga miljokonsekvensbeskrivningar som limnats
in i tillstandsans6kningar f6r havsbaserad vindkraft i beddmningar av omraden. De
undersokningar som ligger till grund f6r miljokonsekvensbeskrivningarna dr i manga fall ny och
djupare information om lokala férhallanden i de undersokta omradena dn den information
myndigheterna sjilva har tillgang till.

Gor alla "alternativomraden” till energiomraden eller "energiomrade
utredning”

I samradsforslaget har HaV lanserat sa kallade alternativomriden, som ar en ny kategori av omraden
dar intressekonflikter uppges vara stora. Vilka kriterier som anvints for att avgéra om ett omrade
ska utgora ett alternativomrade ir inte specificerat i underlaget.

Att istillet kategorisera ett omrade “energiomrade utredning” skulle pa tydligare sitt markera att
omradet ar lampligt for energiutvinning men att det behéver utredas ytterligare, liksom 1 de nu
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energiomrade krivs forstas alltid en fullstindig och omfattande tillstindsprévning. Vi har sett att

gillande havsplanerna. Aven om ett omrade ir utpekat som

dven om ett omrade dr utpekat som energiomrade kan ett vindkraftsprojekt fa avslag pa sin
tillstindsansokan. Det vicker frigan vad en ytterligare kategori av omraden har for praktisk
betydelse for framdriften i arbetet med havsplanerna. Enbart 10 % av pagiaende projekt finns
inom ett omrade som helt eller delvis verlappar med HaVs forslag pa energiomriden’ i
samradsunderlaget.

Om ett omrade ar mojligt f6r energiutvinning eller ej 4r nagot som i Sverige blir tydligt av var det
pagar projektering. Sverige har ett marknadsdrivet system, dir utvecklingen av havsbaserad
vindkraft helt och fullt drivs av projektorernas intresse att investera privat kapital 1 den
elproduktion som Sverige behover. Projekten planeras med de forutsittningarna inte pa omraden
som anses olimpliga f6r energiutvinning.

Konsekvensanalysen behover analysera forslagets paverkan pa
energiomstallningen

Den presenterade konsekvensbedémningen 1 forslaget dr starkt fokuserad pa problemen med
havsbaserad vindkraft och dess effekter pa andra befintliga intressen. Dessa effekter maste stallas
1 proportion till den nytta som tillkommande elproduktion bidrar med. Det dr viktigt att det
slutliga forslaget konsekvensbed6éms utifran behovet av elproduktion i Sverige, sa att det blir
tydligt vad alternativkostnaden av att inte méjliggdra havsvind med de begrinsningar
havsplanerna landar i. Forslagets och nollalternativets konsekvenser f6r Sveriges
energiomstillning, niringslivets elektrifiering samt totalfGrsvaret maste analyseras grundligt.

Eftersom huvudsyftet med uppdraget ir att mojliggéra en avsevird okning av energiutvinning till
havs och pa sa vis bidra till energiomstallningen 4r det centralt att ocksa konsekvensbedémningen
fokuserar pa detta perspektiv. Forslaget behover konsekvensbedémas i férhallande till uppdragets
malsittning. Detta kriver ett resonemang om hur manga TWh utpekade ytor bedéms kunna
mojliggdra och det kriver dven ett resonemang av vilka konsekvenser forslaget far pa energi- och
klimatomstallningen i stort, dvs avvikelser i férvantad mojliggjord energiutvinning far
konsekvenser for mojligheterna att na bade de nationella energi- och klimatmalen och Sveriges
ataganden inom EU. Det omfattar dven konsekvenser for elektrifieringens forutsittningar.
Konsekvensanalysen bor dirfor dven inkludera en analys av vilken havsbaserad vindkraft vi kan
rikna med att havsplanerna kan mojliggora till 2030/2035 och 2040/2045 i de olika elomridena.

Vid dialogmotet dar samradsunderlaget presenterades efterfragade HaV underlag f6r
klimatbedémningar av havsbaserad vindkraft. Vi forutsitter att svenska myndigheter samverkar
och anvinder sig av samma data och berdkningsmetoder f6r att bedéma miljé- och
klimateffekter. Miljomalsberedningen® har féreslagit ett nytt klimatmal som innefattar exportens
klimatnytta, och SCB har fitt i uppdrag att ta fram en berdkningsmodell f6r detta. Till stor del
handlar exportens klimatnytta om export av ren el, en liten del direkt och en storre del el som dr
inbaddad i varor som producerats med ren svensk el.

1 8 av 78 befintliga projekt Gverlappar helt eller nistan helt foreslagna energiomraden
2 Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 (regeringen.se
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med relativt stor sikerhet sdga nagot om storleksordningen. Sannolikt kommer en visentlig del av

Aven om det ir svirt att siga exakt hur stor klimatnyttan ir s gar det att
tillkommande havsbaserad vindkraft att ga till en kombination av foljande™

- tringa ut fossilbaserad elproduktion i andra linder genom 6kad export/minskad import
(gaskraft ca 0,4 ton/MWh, kolkraft ca 0,95 ton/MWh)

- elektrifiering av transporter (bensin/dieselbil 0,5-0,6 ton/MWh)
- industriprocesser (tex fossilfritt stil 0,4-0,5 ton/MWh)

Sammantaget ar det en mycket stor klimatnytta som mojliggérs genom havsbaserad vindkraft,
upp till tiotals miljoner ton minskade utsldpp. Det idr flera tiopotenser mer dn de marginella
effekterna av exempelvis 6kad fartygstrafik som HaV tar upp i forslagets konsekvensanalys.

Att energisystemet tillfors produktion dr ocksa gynnsamt ur totalforsvarshanseende. Forslagets
konsekvenser pa totalférsvaret och energisystemet bor ocksa bedémas. Havsbaserad vindkraft ar
storskalig beprévad teknologi som ir tillganglig f6re 2030. Att teknologin dr beprévad innebir att
konsekvenserna ar kartlagda, kvantifierade och kostnadsbestimda. Havsbaserad vindkraft bidrar
till geografisk spridning av storskalig elproduktion och andra egenskaper an landbaserad
vindkraft, bla. tillférs elsystemet reaktiv effekt med STATCOM-stationer oavsett om det blaser
eller inte. Att energisystemet tillférs produktion pa nya platser dr ocksa gynnsamt ur
totalférsvarshinseende.

Inkludera potentialen i kustzonen

Kustzonen ir inte inkluderad 1 havsplanerna, men pa vissa platser stricker sig kustzonen relativt
langt ut. Det finns omraden dir havsplaneomradet dr relativt litet och kan bedémas vara for litet
tor att skapa ett tillrickligt stort omrade f6r en vindkraftspark. Men i kombination med
nirliggande omraden 1 kustzonen kan det ga skapa ett tillrickligt stort omrade. Denna mojlighet
bor beskrivas 1 havsplanerna och sidana omraden boér om méjligt inkluderas i havsplanerna.

Stockholm 2023-12-15
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3 Berdkningar baserade pa data frin Transportstyreslen, Tillvixtanalys, Volvo Cars och Naturskyddsféreningen



