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Svensk Vindenergis remissvar pa rapport om ”Framtida kapacitetsmekanism f6r
att sikerstilla resurstillricklighet p4 elmarknaden”

Svensk Vindenergi tackar f6r méjligheten att limna synpunkter pa Svenska kraftnits rapport till
regeringen om “Framtida kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet pa elmarknaden”.
Forutsattningarna pa elmarknaden for att Sverige ska klara klimatmalen och bibehalla en stark
internationell konkurrenskraft ar av storsta vikt. Vi valkomnar dirfor en diskussion om hur
elmarknadens utformning bor se ut framéver nir vindkraften fortsitter vixa och dn mer dn idag ges
mojlighet att bidra till stabiliteten for elsystemet. Svensk Vindenergi dr en branschférening f6r foretag i
vindkraftens hela virdekedja. Vara medlemmar har svarat f6r merparten av de satsningar som okar
vindkraftsproduktionen med 33 TWh under perioden 2017-2024.

Svensk Vindenergi vill framhalla att vi vilkomnar en bred diskussion gillande elmarknadens framtida
utformning och att det ar viktigt att utforligt analysera alla alternativ for hur ett nytt, modernt och
dubbelt sa stort elsystem ska kunna fungera samtidigt som vi bibehaller konkurrenskraftiga elpriser och
inte belastar slutkunden f6r mycket i onddan.

Nedan sammanfattar Svensk Vindenergi vira 6vergripande synpunkter gillande de osikerheter vi
identifierat i Svenska kraftnits rapport. En generell men viktig slutsats ér att frigan kraver djupare
analys och mer gedigna konsekvensbeskrivningar. I slutet aterkommer vi med specifika synpunkter pa
nagra av Svenska kraftnits forslag.

Svensk Vindenergis 6vergripande synpunkter och sammanfattning:

Svensk Vindenergi anser att Svenska kraftnit behover fordjupa analysen av det framtida behovet av en
ev. kapacitetsmarknad, dess storlek och design ytterligare samt utféra en mer djupgaende
konsekvensanalys av vad inférandet av en eventuell kapacitetsmarknad far f6r konsekvenser pa
investeringar for ny elproduktion, flexibilitetslosningar och lagring samt redan befintliga marknader.
Innan en sadan analys ar gjord ar det svart fo6r Svensk Vindenergi att fullt ut ta stallning till ett
eventuellt inférande. Svenska kraftnit kommenterar sjilva den bristande konsekvensanalysen och att
det dr f6ljd av att det inte funnit tillrickligt med tid till £6]jd av den begrinsade utredningstiden.
Inférandet av en kapacitetsmekanism ir ett stort ingrepp pa elmarknaden samt ett tydligt avsteg fran
den energy-only marknad som vi verkar inom idag. Férindringar av denna dignitet behover analyser
noggrant, inte minst eftersom det 4r centralt att utbyggnaden av elproduktion for att méta industrins
behov inte fa stanna upp.

Det saknas inte aktorer som vill investera 1 ny elproduktion i Sverige idag. Det dr samtidigt viktigt att
understryka att investeringsviljan och omstillningstakten i industrin ar beroende av konkurrenskraftiga
elpriser. Framtida industriinvesteringar riknar med elpriser som dr konkurrenskraftiga pa en global
marknad. Ar inte elpriset tillrickligt ligt jAmfért med andra marknader sa finns en risk att
elektrifieringen saktar ned eller att satsningar inte blir av, vilket skulle fa stora konsekvenser for jobb
och vilfird i Sverige. Alla forslag som fordyrar £6r slutkunden kommer fa negativa effekter pa
investeringsviljan hos industri. Energibranschen, industrin samt flera andra aktorer har dessutom redan
identifierat och enats om atgirder som maste prioriteras for att paskynda elektrifieringen. Det handlar
bland annat om att r6ja hinder for flexibilitet, snabba pa tillstandsprocesser for utbyggnad av bade
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elnit, produktion och lagring. Det ér av yttersta vikt att regeringen prioriterar dessa processer fOr att vi
inte ska tappa fart i elektrifieringen och dairmed konkurrenskraft.

Det ir vidare var bedémning att den tillkommande férbrukningen inom industri- och transportsektorn
kommer att vara flexibel och mer priskanslig an dagens, vilket kommer fa stor paverkan pa antaganden
och berikning av flexibilitetsbehoven for framtiden. I och med industrin- och transportsektorns
6vergang fran fossila drivmedel till elektricitet — den primara anledningen till det 6kade behovet av
produktion — sa lir ocksa elanvindningen bli mer prisberoende édn, att som tidigare, félja de kallaste
dagarna. Elbilar kan stillas in att laddas pa perioder nir elpriset ar lagt och stalindustrin kan anvinda
vitgas 1 sina processer.

Till sist efterlyser Svensk Vindenergi att Svenska kraftnit tydligare ska redovisa sina antaganden
gillande Sveriges formaga att uppfylla den beslutade tillfrlitlighetsnormen och varfor Svenska kraftnit
inte riknar med lika mycket forbrukningsflexibilitet som Energimarknadsinspektionen. Varken 6ver-
eller underskattningar i berdkningarna dr bra for utvecklingen och déirfér bor detta undersékas
noggrannare.

Nedan foljer Svensk Vindenergis primira synpunkter till rapporten och rekommendationer till
regeringen:

e Det finns manga intressenter for investeringar av ny elproduktion i Sverige.
Investeringsklimatet maste prioriteras och darfér maste Regeringen arbeta aktivt med
malkonflikter, korta tillstandsprocesser och kapa onddig regelborda vid investeringar i ny
elproduktion. Ett forslag om inférande av en kapacitetsmarknad maste bidra till att hastigheten
om utbyggnad av ca 10 TWh ny produktion arligen sikras.

e Regeringen bor gora en heltickande analys av elmarknaden for att sikerstilla att utbyggnaden
fortsitter och ir tillrackligt hog. Regeringen bor darfér ocksa ge Svenska kraftnit i uppdrag att
vidare underscka vad inférandet av en eventuell marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan
fa for effekter pd energy-only marknaden samt nirliggande fungerande marknader.

e Regeringen bor fortydliga Svenska kraftnats uppdrag att vidareutveckla stodtjanstmarknaderna
pa lingre sikt i och med nya moénster 1 elanvandningen utifran investeringar i flexibilitet och
teknikutveckling samt deras behov £6r framtiden.

e Svenska kraftnit bor gora en djupare analys av vindkraftens tillskrivna kapacitetstaktor om 9
procent och sikerstalla att den 4r aktuell och ange vindkraft till land och till havs separat for att
fa basta moijliga triffsikerhet i prognosen och utveckla en metod for att dven avgora
kapacitetsfaktorn i sd kallade hybridparker”.

e Svenska kraftnit bor redovisa tydligare vilka antaganden som ligger till grund for att Sverige ska
uppfylla tillforlitlighetsnormen och varfér deras uppfattning skiljer sig mot
Energimarknadsinspektionen.

Investeringar i ny elproduktion

Det svenska elsystemet dr 1 forindring till £6ljd av den pagaende klimatomstillningen. Det innebir att vi
ska bygga ett modernt, dubbelt sa stort, elsystem. For att de investeringar i industri- och
transportsektorn, som innebir stor framtida elanvindning ska mojligeoras, krivs att elsystemet bade
kan levererar pa malet om fossilfrihet och leveranssikerhet samt ir kostnadseffektivt och att vi har
konkurrenskraftiga kostnader for el.

For att mota den framtida elanvindningen maste det ske nya investeringar i produktion. Kombinerat
med den kommande elanvindningen och de prissignaler som ir idag finns det starka incitament for
investeringar, nagot vi ocksa kan se i antalet aktérer som vill bygga bade vind- och solkraft. I sédra
Sverige finns t ex ett stort intresse att bygga havsbaserad vindkraft som skulle spela en central roll £6r
att stotta upp effektsituationen dir det dr som mest angeldget. Utmaningarna dessa aktérer diremot



moter handlar primirt och linga ledtider, krangliga tillstindsprocesser och olika samhaillsintressen som
motsitter sig investeringar, bland annat fran kommuner, férsvaret osv. Det dr avgérande att regeringen
fokuserat arbetar vidare med dessa malkonflikter och hittar effektiva 16sningar f6r att 6ka
investeringarna i Sverige.

Regeringen bor analysera utvecklingen pa elmarknaden utifrin en noga avvigd helhetsbild som
sikerstiller att utbyggnaden ar tillrdckligt hog fOr att klara det framtida behovet. Regeringen bor darfor
ocksa ge Svenska kraftnit i uppdrag att utreda vad inférandet av en eventuell marknadsomfattande
kapacitetsmekanism far for effekter pa bland annat energy-only marknaden och hur det kan péaverka
nuvarande investeringar samt vilka eventuella spridningseffekter det far pa andra fungerande marknader
sa som stodtjinster, flexibilitet samt terminshandel och PPA:er. Det framgar inte heller vilken potential
det finns i ny storskalig flexibilitet samt tekniker for lagring.

Svenska kraftnit har bland annat mandat att upphandla och utvidga marknaderna for stodtjanster for
att sikra elsystemets driftsikerhet. Det arbetet behover fortsitta for att stimulera utvecklingen av nya
investeringar i flexibilitet och lagringstekniker som skulle medfora forbittringar till driftsikerheten av
elsystemet. I EU-kommissionens forslag till en ny marknadsutformning foreslas att den
systemansvarige for overforingssystemet ska beskriva de langsiktiga behoven av stédtjanster och
flexibilitet tydligare. Regeringen bor darfor fortydliga Svenska kraftnits uppdrag att utveckla de
kortsiktiga marknader som de redan ansvarar for, samt skapa tydlighet och langsiktighet 1 hur Svenska
kraftnit ser pa behov och efterfragan pa stodtjanster 6ver tid och hur affirsmodeller eller produkter
kommer att se ut och utvecklas. Om priset inte tillats variera tillrickligt f6r att motivera utbyggnad i
produktion, eller om marknadshinder kvarstar i lagstiftningen och tillstaindsprocesser, kan ytterligare
atgirder vara motiverade. Har skulle en kapacitetsmekanism kunna vara motiverad, men syftet behéver
tydliggbras och effekterna behdver utredas nirmare jamte tillgingliga alternativ.

Framtida effektbehov och Svenska kraftnits framtidsprognos

I Svenska kraftnits rapport framkommer att det finns en 6kande risk for effektbrist till f6ljd av kraftigt
6kande elanvindning som inte mots av en lika kraftigt 6kande elproduktion. Svenska kraftnit pekar
dven pa att den elproduktion som tillkommer 4r viderberoende och svarplanerad och att Sverige inom
ett par ar riskerar att inte leva upp till den beslutade tillférlitlighetsnormen. Svensk Vindenergi menar
att elsystemet och de kraftslag som deltar med produktion maste ses som en helhet samt att alla
kraftslag har en viderberoende komponent inbyggt. Vattenkraftens f6rmaga kan paverkas av bade
perioder av torka och hoga vattennivaer som vi sett bade i Norge och Sverige de senaste aren och
kirnkraften ar beroende av kylvattentemperaturen inte blir f6r hég. Bland annat tvingades franska
kiarnkraftverk stinga férra sommaren pa grund av detta. Fokus bor ligga pa hur kraftslagens styrkor och
nackdelar kan kombineras och hur de kan komplettera varandra sa effektivt som mojligt.

Vad giller vindkraften vill Svensk Vindenergi papeka den omfattande teknikutveckling som skett inom
bade prognos, framfor allt pa dagen fére marknaden, och i utvecklingen av vindkraftsturbinerna som
gOr att dven vid svagare vindar stannar inte produktionen av. Svensk Vindenergi stiller sig darfor
tveksamma till Svenska kraftnits uppskattade kapacitetsfaktor for vindkraften om 9 procent vid
topplasttimmen. Bland annat har det totala energitillskottet fran vindkraft 6kat kraftigt under de senaste
aren och den stora utbyggnad som skett bade inom Sverige och i vira grannlinder har dessutom till
foljd att det ar ett jimnare flode av tillférd energi, vilket ocksé syns pa de faktiska utfallet i Svenska
kraftnits marknadsanalyser senaste aren. Svensk Vindenergi uppmanar dirfér Svenska kraftnit att gora
en djupare analys av vindkraftens kapacitetsfaktor och utgé fran faktiska utfall samt géra en uppdelning
mellan land och hav nir det ar aktuellt.

Flertalet aktorer inom vindbranschen tittar 4ven pa utvecklingen av ”Hybridparker”, en anligening som
ar ihopkopplad med flera olika tekniker sa som vind, sol, batterier och vitgas. For framtida
bedémningar bér ocksa en hybridparks olika komponenter bedémas utifrin alla i parkens samverkande



teknologier och inte utifran dess svagaste link. Det bor dirfoér arbetas fram en robust metod for att
faststilla kapacitetsfaktorer f6r hybridanlidggningar eller aggregerade system.

Svensk Vindenergi menar dven att Svenska kraftnit behover gora en djupare analys av slutsatsen
gillande tillforlitlighetsnormen. Som vi forstatt det utgick Energimarknadsinspektionens fran att relativt
stora volymer av efterfrageflexibilitet till en forhallandevis ldg kostnad fanns inom rickhall i Sverige och
ddrmed var det ocksa samhillsekonomiskt motiverat att det enbart skulle uppga till en timme per ar.
Svenska kraftnit verkar inte gjort samma bedomning av tillganglig efterfrageflexibilitet.

Svensk Vindenergi gor diremot bedémningen att merparten av den tillkommande férbrukningen
kommer att vara flexibel till sin karaktir i och med elektrifieringen och dir med ocksa mer priskinslig
an dagens, vilket kommer fa stor paverkan pa antaganden och berikning av flexibilitetsbehoven for
framtiden. I och med industrin- och transportsektorns 6vergang fran fossila drivmedel till elektricitet —
den primira anledningen till det 6kade behovet av produktion — sa lir ocksa elanvindningen bli mer
prisberoende snarare 4dn att folja de kallaste dagarna. LLaddning av elbilar kan da ske vid tidpunkter nar
forbrukningen inte ar lika hog 1 samhallet och stillas in pa att ladda nir priset 4r som mest fordelaktigt.
Likasd kan industrin anvinda prissignaler f6r att anvinda mer el f6r exempelvis produktion av vitgas
som sedan kan anvindas ndr priset 6kar.

Utfallet for slutkunden ifall det 4r Svenska kraftnit som har en felaktig uppskattning kan resultera i dyra
atgirder och risk for Overinvesteringar, likasa om Energimarknadsinspektionens antagande varit f6r
ambitiost dr det fraigan om nivan pa dagens norm ar samhallsekonomiskt effektiv. Svensk Vindenergis
uppfattning ar att tillférlitlighetsnormens niva idag har stor social acceptans i samhillet och det finns
darfor starka motiv till att fortsitta ett aktivt arbete med flexibilitetsatgirder och utveckla fungerande
marknader inom detta omrade. Diremot bor de grundliggande antagandena f6r bada myndigheternas
slutsats tydliggoras for att klargora tillgangen pa flexibilitet pa kort, medelling och lang sikt samt vilka
konsekvenser detta kan tinkas fa vid inférandet av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism.

Svenska kraftnidt skriver dven i rapporten om osikerheterna gillande kommande elanvindning och i att
investeringarna som planeras blir av och att tidsplaner halls. Det dr ddrfor viktigt att ndrmare analysera
det framtida elbehovets kostnadsberoende for att fa storre sikerhet i prognosen.

Nigra specifika medskick:

Svensk Vindenergi efterfragar en vidare analys och konsekvensbeskrivning innan inférandet av en
eventuell marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan ske. Vi ser ocksa att alternativa vigar kan
undersokas for att mota ett kommande effektbehov och variationshantering, bland annat bor det
utredas vidare om en fortsatt strategisk reserv dr maojlig och att det dd inkluderas
forbrukningsreduktion. Vindbranschen ser ocksa att de skulle kunna delta pa en kapacitetsmarknad och
bidra till att stotta elsystemet om foérutsittningarna édr pa plats. Det krivs fortsatta och férdjupad dialog
for att ta tillvara dessa mojligheter.

For att mojliggora ett sa effektivt system som moijligt bor kriterierna i en auktion formuleras sa
teknikinkluderande som méjligt. Med teknikinkluderande menar vi att inget kraftslag eller kombination
av tekniker bor exkluderas till £6ljd av for hogt eller ogrundat uppsatta krav vid upphandling. Bland
annat sa bor dirfor uthallighetstiden for att kunna delta pa en kapacitetsmarknad sittas sd lagt som
mojligt. Férdelen med att gora den sa teknikinkluderande som maijligt dr att marknaden blir mer
motstandskraftig till f6ljd av diversifieringen av tekniker och budgivare pa marknaden.

Kapacitetsmekanismen bor vara landsomfattande och folja elomradesindelningen for att tydliggora
flaskhalsar och att det dr en produkt som da upphandlas. Det bor vara Svenska kraftnit som
upphandlar kapacitet utifran sitt ansvar for balansmarknaden samt utlandsférbindelserna. Vi uppfattar
det dven som att en forutsittning f6r godkdnnande av en kapacitetsmarknad ar att méjliggora for
utlindskt deltagande.



Slutligen vill Svensk Vindenergi nimna vikten av att man ocksa analyserar konsekvenserna av
inférandet av en kapacitetsmarknad ur ett nordiskt perspektiv, vilket ocksa Svenska kraftnit skriver i

rapporten.
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