KLIMAT OCH ENERGI

Kommunala vetot
2020—2022

P& uppdrag av Svensk Vindenergi

Henrik Westander och Jessica Henryson
Westander Klimat och Energi



Innehallsforteckning

SamMMANTattNiNg vuvveveeeeeerrrerrrrrrrrrrr 3
1. Historik vetot och avgjorda ansOKnNiNgar ........eeeeeeerrererrrrrrrrmrmmmrmmrr. 4
1.1 HEIhetshild .. ..o 4
1.2 Hur manga ansokta verk har stoppat av vetot? ..........cccooiiiiiciiiiiceccee e 4
TR 1 - o T 5
3. Samtliga projekt och verk —hela perioden ..........cceviiiimiimimmmmmim. 6
3.1 Projekt 0Ch VEIK ....ooiiiiiiiec e 6
4. Samtliga projekt och verk —fordelat pa ar ........ooocciverinenr 7
4.1 Endast ansokningar 0Ch VErk ...........oooiiiiiiiiiii e 7
4.2 Samtliga aktuella projekt och verk..... ..o 9
5. Samtliga projekt och verk per elomrade ..........ccccuiiimiiiiiciineiiie 14



Sammanfattning

¢  Westander Klimat och Energi har tidigare berdknat att 63 procent av ansokta vindkraftverk
skulle ha beviljats om de inte stoppats av vetot. Det motsvarar 888 av 1 410 verk som stoppats
av vetot, i slutligt avgjorda ans6kningar som beslutats i forsta instans sedan 2014. Om den
genomsnittliga drsproduktionen skulle varit 20 GWh, sa har vetot stoppat cirka 18 TWh.
Darutover har vetot, som redovisas i denna rapport, stoppat projekt i tidig dialog och i samrad.

e  Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Svensk Vindenergi att uppritta en statistisk
sammanstillning av hur det kommunala vetot anvints perioden 2020 till 2022, och utéver
ansokta verk ockséa inkludera vindkraftsprojekt fore samrad och i samréadsfas.

¢ Sammantaget stoppades 54 av 80 (67 procent) av de aktuella projekten och 1 021 av 1 430
(71 procent) av vindkraftverken av det kommunala vetot under perioden 2020 till 2022.

o Under 2020 var det 9 av 19 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 1
fore samréad, 1 efter inlett samrad och 7 efter inlamnad ansokan. 47 procent av
projekten och 46 procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

o Under 2021 var det 33 av 44 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 6
fore samrad, 14 efter inlett samrad och 13 efter inlaimnad ansékan. 75 procent av
projekten och 77 procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

o Under 2022 var det 12 av 17 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 4
fore samrad, 1 efter inlett samrad och 7 efter inlimnad ansékan. 71 procent av
projekten och 73 procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

¢ Kommunerna i sodra Sverige (Elomrade 3 och 4) stoppade en storre andel och fler projekt
och verk 4an kommunerna i norra Sverige (Elomrade 1 och 2).

o Isodra Sverige stoppades 39 av 50 projekt, motsvarande 78 procent. I norra Sverige
stoppades 15 av 30 projekt, motsvarande 50 procent.

o Isodra Sverige stoppades 681 av 780 verk, motsvarande 87 procent. I norra Sverige
stoppades 340 av 650 verk, motsvarande 52 procent.

¢ Om man antar att 63 procent av de totalt 1 021 stoppade verken 2020-2022 hade fatt slutligt
tillstdnd (och senare realiseras) om det inte vore for vetot, skulle det ha lett till ytterligare 643
verk som skulle kunna producera cirka 13 TWh om aret (baserat 21 GWh per verk).

e For hela perioden 2014 till H1 2021 drabbades 28 procent av ansokningarna av vetot
och 24 procent av de ansokta verken avstyrktes (notera att matmetoden var annorlunda).

e Under hela perioden 2020 till 2022 tog kommuner stéllning till 53 ansékningar, varav 26
tillstyrktes och 27 avstyrktes, samt 766 verk, varav 409 tillstyrktes och 357 avstyrktes. 51
procent av ansokningarna och 47 procent av verken avstyrktes.

o 2020 tog kommuner stillning till 17 ans6kningar, varav 10 tillstyrktes och 7 avstyrktes. 41
procent av ansokningarna och 42 procent av verken avstyrktes av kommunerna.

o 2021 tog kommuner stillning till 24 ans6kningar, varav 11 tillstyrktes och 13 avstyrktes. 54
procent av ansokningarna och 49 procent av verken avstyrktes av kommunerna.

o 2022 tog kommuner stéllning till 12 ans6kningar, varav 5 tillstyrktes och 7 avstyrktes. 58
procent av ansokningarna och 47 procent av verken avstyrktes av kommunerna.



1. Historik vetot och avgjorda ansokningar

1.1 Helhetsbild

I Westander klimat och Energis senaste rapport till Energimyndigheten hade det kommunala vetot
(helt eller delvist) stoppat 73 av 259 (28 procent) av ansékningarna och 1 212 av 4 925 (24 procent) av
de ansokta verken. Denna undersokning avsdg ansokningar som hade beviljats i forsta instans efter
den 1 januari 2014 och var slutligt avgjord vid utgangen av juni 2021.

I Westanders senast uppdaterade statistikrapport till Svensk Vindenergi, som tacker perioden 2014 till
2022, framgick att 1 410 av totalt 6 566 ansokta och avgjorda verk (21 procent) inte har fatt tillstdnd pa
grund av vetot. ! Av 295 avgjorda ansokningar var det 87 (29 procent) som paverkades negativt av
vetot antingen genom att ansokan avslogs, dterkallades eller reducerades avseende antalet verk.

Det kommunala vetot har varit det klart vanligaste skalet till att vindkraftsansokningar avslagits.

Antal ansdkningar och verk per avslagsskadl 2014-2022
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Se den uppdaterade rapporten for metodbeskrivning (ndr den publiceras). Man bor notera att ovan
statistik endast inkluderar slutligt avgjorda ansékningar (och ddrfor inte dr helt jamférbar med
ovrig statistik i denna rapport) samt att den endast omfattar ansékningar (och inte tidigare skeden).

1.2 Hur manga ansokta verk har stoppat av vetot?

Det gar inte att veta hur stor andel av de stoppade verken som skulle ha beviljats slutligt tillstind. Men
vi har tidigare, med stod av statistik, berdknat att 63 procent av de ansokta verken skulle ha godkénts
om de inte stoppats av vetot. Det motsvarar 888 av de 1 410 stoppade verken. Om den genomsnittliga
arsproduktionen for de stoppade verken hade varit 20 GWh, stoppade vetot cirka 18 TWh. Darutéver
har vetot, som redovisas i denna rapport, ocksa stoppat projekt i tidig dialog och i samréd.

1 Att andelen verk som stoppades av vetot minskade i denna rapport beror pé att den inkluderade 884
vindkraftverk som tillstyrkes avseende Markbygden. Dessa projekt var inte inkluderade i rapporten till
Energimyndigheten.


https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=210916
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf

2. Metod

Kommunerna kan stoppa ett vindkraftsprojekt i tre olika skeden, efter ansokan ldmnats in, i det
formella avgransningssamréadet eller i tidig dialog infér samradet.

Kommunerna tar slutlig stillning till ett projekt efter ansékan lamnats in (eller efter den kungjorts, det
varierar), dd kommunen ombeds av miljoprévningsdelegationen att yttra sig.

Westander Klimat och Energi har i denna rapport granskat samtliga ansokningar om landbaserad
vindkraft dar kommunen under perioden 2020 till 2022 har fattat beslut om att tillstyrka eller
avstyrka ett vindkraftsprojekt. Notera att granskningen baseras pé tidpunkten for kommunens beslut,
inte tidpunkten for nir drendet avgjordes i tillstindsprocessen. Det betyder att vi ocksé inkluderat
vissa kommunala beslut dir projekten dnnu inte hade slutligt avgjorts.

Vi har ocksa granskat samtliga samrdd, som har bestillts ut via lansstyrelserna, och undersokt hur
kommunerna stillt sig i detta skede av processen. Om majoriteten i kommunfullmaktige stallt sig
negativ till projektet och det, av det skilet, inte foljts av en ansokan, sa har vi inkluderat detta i
kartlaggningen.

Vi har slutligen granskat projekt i tidig dialog som dnnu inte lett till samrad. Vi har i huvudsak utgatt
fran rapportering i medierna och pa projektérernas hemsidor. Denna kartldggning ar inte fullstiandig,
eftersom projektorer kan ha dragit tillbaka sina projekt efter negativ respons fran ledande
kommunpolitiker, utan att detta redovisats i media eller av projektorerna. Vi kan ocksa ha missat
enstaka projekt som det rapporterats om i medierna under 2020. Var granskning har varit mer
heltackande under 2021 och 2022 4dn vad den var under 2020.



3. Samtliga projekt och verk — hela perioden

3.1 Projekt och verk

Nar man, utéver ansokningar, ocksa inkluderar “negativa” kommunala stillningstaganden i anslutning
till samréad och i tidig dialog blir statistiken denna:

e Under hela perioden 2022-2022 var det 54 av 80 (67 procent) av de aktuella projekten som
drabbades av kommunala vetot, varav 11 fore samrad, 16 efter inlett samréd och 27 efter
inldimnad anso6kan. 1 021 av 1 430 (71 procent) av verken drabbades av det kommunala vetot.

Detta illustreras i nedan tva diagram.

Antal projekt och verk
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4. Samtliga projekt och verk - fordelat pa ar

4.1 Endast ansokningar och verk

Det har stor relevans nar i projektutvecklingen ett projekt stoppas av kommunerna. I en tidig fas har
projektoren inte satsat lika mycket resurser som efter ansokan har 1damnats in. Darfor finns det skal att
gora en separat redovisning av kommunernas beslut nir det giller inlimnade ansckningar.

Nu visar var nya kartlaggning (som avser tidpunkten for beslutet och ocksé inkluderar ansékningar dar
avslaget dnnu inte vunnit laga kraft):

e Under hela perioden 2020 till 2022 tog kommuner stéllning till 53 ansokningar, varav 26
tillstyrktes och 27 avstyrktes, samt 766 verk varav 409 tillstyrktes och 357 avstyrktes. 51
procent av ansékningarna och 47 procent av verken avstyrktes.

o Under 2020 tog kommuner stillning till 17 ans6kningar, varav 10 tillstyrktes och 7
avstyrktes. 41 procent av ansokningarna och 42 procent av verken avstyrktes av
kommunerna.

o Under 2021 tog kommuner stillning till 24 ans6kningar, varav 11 tillstyrktes och 13

avstyrktes. 54 procent av ansokningarna och 49 procent av verken avstyrktes av
kommunerna.

o Under 2022 tog kommuner stillning till 12 ans6kningar, varav 5 tillstyrktes och 7
avstyrktes. 58 procent av ansokningarna och 47 procent av verken avstyrktes av
kommunerna.

Detta framgar av nedanstiende diagram.

Antal ansékningar

Antal ansokningar som fatt respektive inte fatt kommunal
tillstyrkan, per ar 2020-2022
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Andel ansokningar

Andel ansokningar som fatt respektive inte fatt kommunal
tillstyrkan, per ar 2020-2022
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4.2 Samtliga aktuella projekt och verk

Nir man, utéver ansokningar, ocksa inkluderar "negativa” kommunala stillningstaganden i anslutning
till samrad och i tidig dialog som f6ljts av att projektet stoppats, blir statistiken denna:

e Under 2020 var det 9 av 19 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 1 fore
samrad, 1 efter inlett samrad och 7 efter inlaimnad ans6kan. 47 procent av projekten och 46
procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

e Under 2021 var det 33 av 44 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 6 fore
samrad, 14 efter inlett samrad och 13 efter inlimnad ansokan. 75 procent av projekten och 77
procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

e Under 2022 var det 12 av 17 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 4 fore
samrad, 1 efter inlett samrad och 7 efter inlamnad ansokan. 71 procent av projekten och 73
procent av verken drabbades av det kommunala vetot.

Detta illustreras i nedanstiende diagram.



Antal projekt

Antal projekt som fatt respektive inte fatt kommunal
tillstyrkan, per ar 2020-2022

50
40
30
20
- o
0
2020 2021 2022
B Ej kommunal tillstyrkan ~ ® Kommunal tillstyrkan
Antal verk
Antal verk som fatt respektive inte fatt kommunal
tillstyrkan, per ar 2020-2022
1000
800
600
400
: B
- 1N

2020 2021 2022

M Ej kommunal tillstyrkan ~ ® Kommunal tillstyrkan

10



Andel projekt

Andel projekt som fatt respektive inte fatt kommunal
tillstyrkan, per ar 2020-2022
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Antal projekt stoppade projekt i olika faser

Antal projekt som stoppats i olika faser, per ar 2020-2022
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Antal stoppade verk i olika faser
Antal verk som stoppats i olika faser, per ar 2020-2022
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5. Samtliga projekt och verk per elomrade

Vi har nedan fordelat projekten och verken som stoppats av vetot i ndgon av de tre faserna utifrén vilka
elomraden projekten befinner sig i:

¢ Sammantaget stoppades 54 projekt av det kommunala vetot under perioden 2020 och 2022. 1
sodra Sverige (Elomréde 3 och 4) stoppades 39 av 50 projekt, motsvarande 78 procent. I norra
Sverige (Elomréde 1 och 2) stoppades 15 av 30 projekt, motsvarande 50 procent.

e Sammantaget stoppades 1 021 verk av det kommunala vetot under perioden 2020 och 2022. I
sodra Sverige (Elomréde 3 och 4) stoppades 681 av 780 verk, motsvarande 87 procent. I norra
Sverige (Elomréde 1 och 2) stoppades 340 av 650 verk, motsvarande 52 procent.

Detta illustreras i nedanstiende diagram och tabell.

Antal och andel projekt

Antal och andel projekt som ej fatt kommunal tillstyrkan i
elomrade 1 och 2 respektive 3 och 4, 2020-2022
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Det ar ocksé mojligt att fordela projektstatistiken pa samtliga fyra elomraden.

Elomrdde — projekt

Samlat 2020-2022 Ej kommunal tillstyrkan Kommunal tillstyrkan
EO1 2 2

EO2 13 13

EO3 26 7

EO4 13 4
Summa 54 26

EO1 43 123

EO2 297 187

EO3 471 71

EO4 210 28

Summa 1021 409

15

Summa
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